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USTAWA
z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Dzial I
Przepisy ogélne

Art. 1.

Ustawa okre$la zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, organy wlasciwe oraz postgpowanie w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych.

Art. 2.

Okres$lenia zawarte w dziale II: ,,finanse publiczne”, ,,$rodki publiczne”, ,,jednostka
sektora finanséw publicznych”, ,,budzet”, ,,plan finansowy”, ,,wydatek”, ,,dotacja”,
»rezerwa”, . sprawozdanie z wykonania procesdw gromadzenia $rodkow publicznych
1 ich rozdysponowania” oraz ,kontrola zarzadcza” maja znaczenie nadane im w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

[Art. 3.

Przepisow ustawy nie stosuje sie do naleznosci celnych i naleznosci podatkowych
stanowiqcych dochody budzetu panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego.]

< Art. 3.

Przepisow ustawy, z zastrzezeniem art. 16, nie stosuje si¢ do okreslania, ustala-
nia, poboru lub wplaty naleznosci celnych i naleznosci z tytulu podatkow i oplat,
o ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm."), stanowiacych

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz.
727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz.
1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, 22007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192,
poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr
209, poz. 1316, 1318 1 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz.
1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz.
1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz.
1228 1 Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 134,
poz. 781, Nr 171, poz. 1016, Nr 186, poz. 1100, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 234, poz.
1391.

2011-12-21

Opracowano na pod-
stawie: Dz. U. z 2005
r. Nr 14, poz. 114, Nr
249, poz. 2104, z 2006
r. Nr 79, poz. 551, z
2009 r. Nr 19, poz.
101, Nr 157, poz.
1241, Nr 223, poz.
1778, z 2010 r. Nr
182, poz. 1228, z 2011
r. Nr 240, poz. 1429.

Nowe brzmienie art.
3 wchodzi w zycie z
dn. 11.02.2012 r.
(Dz.U.z2011 r.Nr
240, poz. 1429).



©Kancelaria Sejmu

s. 2/85

dochody budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w tym odse-
tek za zwloke, a takze udzielania ulg i zwolnien w zakresie tych naleznosci.>

Dzial 11
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Rozdzial 1
Zakres odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

[Art. 4.
Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlegajq:

1) osoby wchodzqce w sktad organu wykonujqcego budzet lub plan finansowy
Jjednostki sektora finansow publicznych albo jednostki nie zaliczanej do sek-
tora finansow publicznych otrzymujqcej srodki publiczne lub zarzqdzajqce-
go mieniem tych jednostek;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych, ktorym powierzono
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci prze-
widziane w przepisach o zamowieniach publicznych;

4) osoby gospodarujqce srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych.]

< Art. 4.

1. OdpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych podlega-
ja, z zastrzezeniem art. 4a:

1) osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet lub plan finan-
sowy jednostki sektora finansow publicznych albo organu zarzadzaja-
cego podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktore-
mu przekazano do wykorzystania lub dysponowania Srodki publiczne,
lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek lub podmiotow;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby,
ktorym odrebng ustawa lub na jej podstawie powierzono wykonywanie
obowiazkow w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych,
z zastrzezeniem ust. 2;

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finan-
sow publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dyspono-
wania Srodki publiczne, czynnosci zwiazane z wykorzystaniem tych
srodkow lub dysponowaniem tymi Srodkami.

2. W przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego w
art. 17 osoba niebedaca pracownikiem jednostki sektora finansow publicz-
nych, ktorej na podstawie przepiséw o zamowieniach publicznych zamawia-
jacy powierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie post¢gpowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego, dzialajaca jako pelnomocnik zamawiajacego,
podlega odpowiedzialnosSci za to naruszenie, jezeli zamawiajacy jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych lub udzielane zamodéwienie publiczne
jest finansowane ze Srodkow publicznych.>
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< Art. 4a.

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w
art. 13 podlegaja:

1) osoby zobowiazane lub upowaznione do dzialania w imieniu podmiotu,
ktoremu odr¢bna ustawa lub na jej podstawie albo na podstawie umo-
wy lub w drodze porozumienia powierzono okreslone zadania zwigzane
z realizacjg programu finansowanego z udzialem Srodkow pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) lub innych srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, zwanych dalej
»Srodkami unijnymi lub zagranicznymi”;

2) osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udzialem
srodkow unijnych lub zagranicznych, ktorym przekazano Srodki pu-
bliczne przeznaczone na realizacj¢ tego projektu lub ktore wykorzystu-
ja takie srodki;

3) osoby zobowigzane lub upowaznione do dzialania w imieniu podmiotu
zobowigzanego do realizacji projektu finansowanego z udzialem $rod-
kow unijnych lub zagranicznych, ktoremu przekazano Srodki publiczne
przeznaczone na realizacje tego projektu lub ktory wykorzystuje takie
srodki.>

Art. S.
1. Naruszeniem dyscypliny finansoOw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej na-
leznos$ci w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikaja-
ca z prawidtowego obliczenia;

[3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych
albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;]

<3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych, odroczenie jej splaty lub rozlozenie splaty na raty albo
dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.>
[4) niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkow pochodzq-
cych:
a) z budzetu Unii Europejskiej,
b) ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajqcych zwrotowi, innych niz wy-
mienione w lit. a.]
[2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez kierow-
nika jednostki sektora finansow publicznych do uszczuplenia wplywow nalez-
nych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzqdu terytorialnego lub innej jednostce

sektora finansow publicznych wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqz-
kow w zakresie kontroli zarzqdczej.]
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[3. Przepisy ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 nie majq zastosowania do naleznosci z tytutu
sktadek, do poboru ktorych sq obowiqzani Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.]

<3. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do naleznosci z tytulu skladek, do
poboru ktérych sa obowigzani Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.>

[Art. 6.
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow na-
leznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzqdu terytorialnego lub nie-
terminowe przekazanie tych dochodow;

2) niedokonanie wplaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow przez jed-
nostke budzetowq, nadwyzki srodkow obrotowych przez zaktad budzetowy
albo nadwyzki srodkow finansowych przez agencje wykonawczq lub nieter-
minowe dokonanie tej wplaty.]

<Art. 6.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu tery-
torialnego;

2) niedokonanie w terminie wplaty do budzetu w naleznej wysokosci do-
chodow przez jednostk¢ budzetowa, nadwyzki srodkéw obrotowych
przez samorzadowy zaklad budzetowy albo nadwyzki Srodkow finan-
sowych przez agencj¢ wykonawczg.>

Art. 7.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie dochodow uzy-
skiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce.

Art. 8.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
[1) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;
2) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji, |

<1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu prze-
kazywania lub udzielania dotacji;

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;>
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Art. 9.
Naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych jest:
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1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacjg;
[2 ) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji;
3) niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe doko-
nanie zwrotu tej dotacji.]
<2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.>

Art. 10.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie
lub planie, stanowiacym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finansow
publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

[Art. 11.

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze srod-
kow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznie-
nia.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez kierowni-
ka jednostki sektora finansow publicznych do dokonania wydatku powodujqcego
przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w rocznym planie finansowym jednost-
ki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkow w zakresie kontroli za-
rzqdczej.]

<Art. 11.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze Srod-
kow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upo-
waznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegol-
nych rodzajow wydatkow.>

Art. 12.

Naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych jest przeznaczenie srodkow rezerwy
na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.

[Art. 13.
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz innych srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranicznych, niepodle-
gajqacych zwrotowi, bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowiqzu-
Jjacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu,

2) przyznanie lub przekazanie srodkow na realizacje zadan Wspolnej Polityki
Rolnej bez zachowania procedur obowiqzujqcych przy uruchamianiu tych
srodkow;

3) wykorzystanie srodkow, o ktorych mowa w pkt 1, niezgodnie
z przeznaczeniem lub niezgodnie z obowiqzujqcymi procedurami.]
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<Art. 13.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie Srodkow zwigzanych z realizacja progra-
mow lub projektéow finansowanych z udzialem $rodkéow unijnych lub
zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzu-
jacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu;

2) niedokonanie w terminie przez przyznajacego lub przekazujacego Srod-
ki zwigzane z realizacja programow lub projektow finansowanych z
udzialem $rodkéw unijnych lub zagranicznych rozliczenia tych $rod-
Kkow;

3) nieustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty Srodkow zwigzanych z reali-
zacja programow lub projektow finansowanych z udzialem Srodkow
unijnych lub zagranicznych albo ustalenie takiej kwoty w wysokoSci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

4) niedochodzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwigzanych z re-
alizacja programow lub projektow finansowanych z udzialem srodkow
unijnych lub zagranicznych albo dochodzenie takiej kwoty w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

5) niezgodne z przepisami umorzenie podlegajacej zwrotowi kwoty Srod-
kow zwiagzanych z realizacja programow lub projektow finansowanych
z udzialem Srodkow unijnych lub zagranicznych, odroczenie jej splaty
lub rozlozenie splaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej
naleznosci;

6) wykorzystanie srodkow publicznych lub Srodkow przekazanych ze
srodkow publicznych, zwigzanych z realizacja programow lub projek-
tow finansowanych z udzialem Srodkow unijnych lub zagranicznych,
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowigzujg-
cych przy ich wykorzystaniu, w tym:

a) procedur okreslonych przepisami o zamowieniach publicznych —
wylacznie w zakresie okreslonym w art. 17,

b) procedur okreslonych przepisami o koncesji na roboty budowlane
lub uslugi — wylacznie w zakresie okreslonym w art. 17a;

7) niedokonanie w terminie przez otrzymujacego lub wykorzystujacego
srodki publiczne lub Srodki przekazane ze sSrodkow publicznych, zwia-
zane z realizacja programow lub projektow finansowanych z udzialem
srodkow unijnych lub zagranicznych, rozliczenia tych srodkow;

8) niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty $rod-
kow publicznych lub srodkow przekazanych ze Srodkow publicznych,
zwiagzanych z realizacja programow lub projektow finansowanych z
udzialem Srodkow unijnych lub zagranicznych;

9) nieprzekazanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej kwoty
srodkéw publicznych lub srodkéw przekazanych ze Srodkéw publicz-
nych, zwigzanych z realizacja programow lub projektow finansowa-
nych z udzialem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, przez podmiot,
za posrednictwem ktorego zwracane sg te Srodki.>
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Art. 14.

[Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieoptacenie przez jednostke
sektora finansow publicznych:] <Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych:>

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

[- albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajqca z prawidlowego obliczenia lub
z przekroczeniem terminu zaplaty.] <— albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia.>

[Art. 15.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciqgniecie zobowiqzania bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiq-
zan jednostki sektora finansow publicznych.

Art. 16.

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie zobowiqzania
jednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek,
kar lub opfat.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez kierowni-
ka jednostki sektora finansow publicznych do niewykonania zobowiqzania jed-
nostki, ktorego termin ptatnosci uplynal, wskutek zaniedbania lub niewypetnie-
nia obowiqzkow w zakresie kontroli zarzqdczej.]

<Art. 15.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciagnig¢cie zobowigzania
bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub pla-
nem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naru-
szeniem przepisOw dotyczacych zaciagania zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych.

Art. 16.

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowiazania jednostki sektora finansow publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznoS$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych
skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci.

2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaniechanie, o kto-
rym mowa w ust. 1, dotyczace obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podat-
ku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne
lub zdrowotne, jezeli zaplata odsetek lub oprocentowanie sa zwigzane z
czynnosciami majacymi na celu ustalenie zasadnos$ci zwrotu tych nalezno-
sci.>

2011-12-21

Zmiany w art. 14
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Art. 17.

[1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia pu-
blicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach
o zamowieniach publicznych,

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczqcych:

a) przestanek stosowania trybow udzielenia zamowienia publicznego: ne-
gocjacji bez ogloszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene,

b) obowiqzku przekazania lub zamieszczenia ogloszenia w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego,

¢) obowiqzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,

3) ktorego przedmiot lub warunki zostaly okreslone w sposob naruszajqcy za-
sady uczciwej konkurencji;

4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.]

<1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisa-
mi o zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory mogltby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje;

2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli mialo
to wplyw na obowiazek stosowania przepisOw o zamowieniach publicz-
nych albo na zastosowanie przepisow dotyczacych zamowienia publicz-
nego o nizszej wartosci;

3) opisanie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow udzialu w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany
z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu za-
mowienia;

4) okreslenie kryteriow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europej-
skiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych oglosze-
nia o zamoéwieniu, ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamdéwieniu lub
ogloszenia o udzieleniu zamowienia;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urz¢edu Zamowien Publicznych o
wszczeciu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego.>

<la. Dzialanie lub zaniechanie okreslone w ust. 1 nie stanowi naruszenia dys-
cypliny finansow publicznych, jezeli:
1) zostalo skorygowane w sposob zapewniajacy zgodno$¢ danej czynnosci i
toku postgpowania z przepisami o zamowieniach publicznych;
2) nie doszlo do udzielenia zamowienia publicznego.

1b. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia
publicznego:
1) wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepi-
sach o zaméwieniach publicznych;
2) z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych dotyczacych
przeslanek stosowania trybow udzielenia zamowienia publicznego: ne-
gocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceng.
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1c. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest naruszenie przepisow o
zamoéwieniach publicznych w inny sposob niz okreslony w ust. 1 i 1b, jezeli
mialo ono wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego, chyba ze nie doszlo do udzielenia zaméwienia publicznego.>

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dhuzszy niz okre§lony w przepisach o zamowieniach publicznych lub
na czas nieoznaczony, z wylaczeniem przypadkow dopuszczonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych;

3) (uchylony);

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajowa Izb¢ Odwotawcza, z narusze-
niem przepisOw o zamdowieniach publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznienie postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamowieniach
publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego po-
stgpowania.

[4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieztoZenie przez czlonka
komisji przetargowej lub inng osobe wystepujqcq w postegpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w imieniu zamawiajqcego oswiadczen wymaganych
przepisami o zamowieniach publicznych.]

<4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezloZzenie przez
czlonka komisji przetargowej lub inng osob¢ wykonujaca czynnosci w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajacego
oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie z
tego postgpowania.>

5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewytaczenie z postgpowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z ta-
kiego postgpowania na podstawie przepisow o zamoéwieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest zmiana umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamédwieniach publicz-
nych.

[7. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez kierow-
nika jednostki sektora finansow publicznych do popetnienia naruszenia dyscy-
pliny finansow publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, 3 i 5,
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkow w zakresie kontroli za-
rzqdczej.|

Art. 17a.
1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy koncesji:

1) z koncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi;

2) z naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi doty-
czacych obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogloszenia w postepo-
waniu o zawarcie umowy koncesji;

3) ktoérej przedmiot lub warunki zostaly okreslone w sposob naruszajacy zasa-
dy uczciwej konkurencji;
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4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepiséw o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik
postgpowania o zawarcie umowy koncesji.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy koncesji:
1) bez zachowania formy pisemnej;
2) z pominigciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wylaczeniem
przypadkow dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

3) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o koncesji na roboty budowlane
lub ushugi, z wytaczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi;

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez wojewodzki sad administracyjny w
sprawie skargi na czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z wytaczeniem
przypadku dopuszczonego w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest odwotanie postgpowania o
zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy koncesji z
naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

[5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez kierow-
nika jednostki sektora finansow publicznych do popetnienia naruszenia dyscy-
pliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3, wsku-
tek zaniedbania lub niewypetnienia obowiqzkow w zakresie kontroli zarzqdczej.]

Art. 18.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przepro-
wadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, z pozn. zm.?);

2) niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesé6w gromadzenia $rodkdéw publicznych 1 ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiggowe;.

<Art. 18a.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow publicznych do tego zobo-
wigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewngtrznego albo niezawierania
umowy z uslugodawcg.>

< Art. 18b.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz.
535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr
145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 66.
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niedokonanie lub nienalezy-
te dokonanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych
takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na:
1) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéow
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych;

2) zaciagnigcie zobowiazania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finans6w publicznych.

Art. 18c.

1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych
obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych, jezeli mialo ono wplyw na:

1) uszczuplenie wplywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego;

2) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w planie finansowym jednostki;

3) zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia okreslonego ustawa budze-
towa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekrocze-
niem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotycza-
cych zaciagania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicz-
nych;

4) niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowiazku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych
skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne;

5) udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybra-
ny w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych;

6) zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych formy pisemnej
umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku
whniesienia odwolania — terminu jej zawarcia;

7) niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego oso-
by podlegajacej wylaczeniu z takiego postgpowania na podstawie prze-
pisOw o zamowieniach publicznych;

8) uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z na-
ruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych okreslajacych prze-
slanki uniewaznienia tego postegpowania;

9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi z koncesjona-
riuszem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na
roboty budowlane lub ushugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z narusze-
niem przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ushugi dotyczacych
formy pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze by¢ zawarta,
lub w przypadku wniesienia skargi na czynnos$¢ wyboru oferty najko-
rzystniejszej — terminu jej zawarcia;

11) odwolanie postgpowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowla-
ne lub ushugi;
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12) dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w post¢gpowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub przygotowaniu tego postepowa-
nia albo w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budow-
lane lub uslugi, czynno$ci naruszajacej dyscypling finanséw publicz-
nych przez osob¢ nieupowazniona do wykonania tej czynnosci;

13) dzialanie lub zaniechanie skutkujgace zaplata ze Srodkéw publicznych
kary, grzywny lub oplaty stanowigcej sankcje¢ finansowa, do ktorych
stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3.>

Rozdzial 2
Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 19.

1. Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba,
ktéra popetnila czyn naruszajacy dyscypling finansoéw publicznych okreslony
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia.

2. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba,
ktorej mozna przypisaé wing w czasie popelnienia naruszenia. <Nie mozna
przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna bylo unikna¢ mimo dolozenia
starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazku,
ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finanséw publicznych.>

3. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi takze
osoba, ktora wydala polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling fi-
nansOw publicznych.

[4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do czynow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, art.
11 ust. 2, art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 7.]

<4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do czynow, o ktorych mowa w art. 18c.>

Art. 20.

[1. Osoba, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1, uczestniczqca w podejmowaniu uchwaty
zawierajqcej polecenie lub upowaznienie do popetnienia czynu naruszajqcego
dyscypline finansow publicznych, w przypadku niezgloszenia sprzeciwu do tej
uchwaty, odpowiada na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 3.]

<1. Osoba, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, uczestniczaca w podejmowaniu
uchwaly zawierajacej polecenie lub upowaznienie do popelnienia czynu na-
ruszajacego dyscypling finanséw publicznych, w przypadku niezgloszenia
sprzeciwu do tej uchwaly, odpowiada na zasadach okreslonych w art. 19
ust. 3.>

2. Za zgloszenie sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ zgloszenie sprze-
ciwu do uchwaty na pismie albo ustnie do protokotu, jak réwniez gtosowanie
przeciwko uchwale w przypadku gtosowania imiennego.

Art. 21.

Dodane zd. drugie w
ust. 2 oraz nowe
brzmienie ust. 4 w
art. 19 wchodza w
zycie z dn.
11.02.2012 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 240,
poz. 1429).

Nowe brzmienie ust.
1 w art. 20 wchodzi
w Zycie z dn.
11.02.2012 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 240,
poz. 1429).

Dodane zd. drugie w
art. 21 wchodzi w
zycie z dn.
11.02.2012 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 240,

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uwaza sie za popetnione w czasie, w  P0% 1429).

ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dzialania, do ktérego byl obowiazany. <Za
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czas, w ktorym sprawca zaniechal dzialania, uwaza si¢ dzien nastepujacy po
uplywie terminu, w ktorym okreslone dzialanie powinno nastgpi¢.>

[Art. 22. Przepis uchylajacy
1. Odpowiedzialnosé¢ jest ponoszona zarowno za umysine, jak i nieumysine naru-  art.22 wchodzi w

szenie dyscypliny finansow publicznych. zycie z dn.
lyscypliny fi p 34 11.02.2012 r. (Dz. U.

2. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione umysinie, jezeli ;2011 r. Nr 240,
sprawca mial zamiar je popetnié, to jest chcial je popeini¢ albo przewidujgc  poz. 1429).
mozliwos¢ jego popetnienia na to sie godzil.

3. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest popetnione nieumysinie, jezeli
sprawca nie majqc zamiaru jego popetnienia popetnit je jednak na skutek nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢
popetnienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych przewidywat albo mogt
przewidziec.]

Art. 23.

1. Nieswiadomos¢ tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, nie wyltacza odpowiedzialno$ci, chyba ze nie§wiadomos$¢
byta usprawiedliwiona.

2. Nie popetnia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych osoba, ktéra z powodu
choroby psychicznej lub innego zaktocenia czynnosci psychicznych nie mogla w
czasie czynu rozpoznac¢ jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postgpowaniem.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, gdy zakldcenie czynnosci psychicznych zostato
spowodowane wprawieniem si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia w wyniku
wlasnego dziatania.

Art. 24.

1. Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych obowiazuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje
si¢ ustawe nowa, z tym ze nalezy stosowac ustaw¢ obowigzujaca w czasie po-
petnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.

2. Jezeli wedtug nowej ustawy okreslone dziatanie lub zaniechanie objgte orzecze-
niem nie stanowi juz naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ukaranie ule-
ga zatarciu z mocy prawa.

Art. 25.

1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest niezalez-
na od odpowiedzialno$ci okreslonej innymi przepisami prawa, z zastrzezeniem
ust. 21 3.

2. W razie wszczgcia postgpowania w sprawie o przestgpstwo, przestgpstwo skar-
bowe, wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, o czyn stanowiacy rOwnocze-
$nie naruszenie dyscypliny finansow publicznych, post¢gpowanie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych zawiesza si¢ do czasu zakonczenia postgpo-
wania karnego, postgpowania w sprawie o wykroczenie albo postgpowania w
sprawie o przestgpstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

3. W razie prawomocnego skazania za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wy-
kroczenie albo wykroczenie skarbowe, bedace rownoczesnie naruszeniem dys-
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cypliny finansow publicznych, wszczgte postgpowanie o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych podlega umorzeniu.

[Art. 26.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie lub zaniechanie, o
ktorym mowa w art. 7, 11, 12, 15 i w art. 16 ust. 2, skutkujqce przekroczeniem
uprawnien do wydatkowania srodkow publicznych, do zaciqgania zobowiqzan albo
niewykonaniem zobowiqzan w kwocie nieprzekraczajqcej w roku budzetowym tqcznie
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku po-
przednim ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 usta-
wy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.” ), zwanego dalej ,, przecietnym wynagrodze-

»»

niem”.

< Art. 26.

1. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dzialanie lub za-
niechanie okreslone w art. 5-16, ktérego przedmiotem sg Srodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wigcej niz
jednego dzialania lub zaniechania — lacznie w roku budzetowym, kwoty mi-
nimalne;j.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku dzialania lub zaniecha-
nia okreslonego w art. 18 pkt 2 oraz art. 18b i 18c.

3. Kwota minimalng w rozumieniu ust. 1 jest kwota przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm."”), zwanego dalej ,,przecietnym wyna-
grodzeniem”.>

Art. 27.

1. Nie dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych w przypadku dziatania lub zaniechania podj¢tego wytacznie w celu ograni-
czenia skutkow zdarzenia losowego.

2. Zdarzeniem losowym, o ktorym mowa w ust. 1, jest zdarzenie wywotane przez
czynniki zewngtrzne, ktérego nie mozna przewidzie¢ z pewnoscia, w szczegol-
nosci zagrazajace bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozace powstaniem
szkody niewspoOtmiernie wigkszej niz spowodowana dziataniem lub zaniecha-
niem naruszajacym dyscypling finanséw publicznych.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 1996 r. Nr 118, poz.
561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr
75, poz. 486 1 Nr 113, poz. 717, 22002 r. Nr 135, poz. 1146 oraz z 2003 r. Nr 213, poz. 2081.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz.
561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr
75, poz. 486 i Nr 113, poz. 717, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104, z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589, z 2008 r. Nr 86, poz. 522 i Nr 237,
poz. 1654 1 1656, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235.

2011-12-21

Nowe brzmienie art.
26 wchodzi w zycie z
dn. 11.02.2012 r.
(Dz.U.z2011 r.Nr
240, poz. 1429).
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Art. 28.

1. Nie dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, ktorego stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy.

<la. Przy ocenie stopnia szkodliwos$ci dla finanséw publicznych naruszenia
dyscypliny finansow publicznych uwzglednia si¢ wage naruszonych obo-
wigzkow, sposéb i okolicznosci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia.>

2. [Przy ocenie stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych
dla finansow publicznych uwzglednia sie wage naruszonych obowiqzkow, sposob
i okolicznosci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia, biorqc pod uwage w
szczegolnosci:] <Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansé6w publicznych
naruszenia dyscypliny finansow publicznych wywolujacego skutki finanso-
we bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci wysokos¢ skutku finansowego, w
tym:>

1) wysokos¢ uszczuplonych $§rodkow publicznych;

2) kwote srodkow publicznych niewptaconych lub niezwrdéconych na wlasciwy
rachunek budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych;

3) kwot¢ $srodkéow publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego
przekroczeniem albo niezgodnie z przeznaczeniem;

4) wysokos$¢ zobowiazan zaciagnigtych bez upowaznienia lub z jego przekro-
czeniem,;

[5) kwote odsetek, kar i optat zaptaconych wskutek zwloki w optaceniu nalez-
nosci.|

<5) kwote¢ zaplaconych odsetek, kar lub oplat albo wyplaconego oprocen-
towania.>

<3. Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansé6w publicznych naruszenia
dyscypliny finansow publicznych niewywolujacego skutkow finansowych
uwzglednia si¢ w szczegolnosci wage naruszonych obowigzkow o