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Dot. Interpelacji w sprawie bezptatnej komunikacji na wszystkie linie funkcjonujgce na terenie Gminy
Zukowao dla posiadaczy Karty Mieszkanca

Szanowny Panie

7 uwaga zapoznalismy sie z panskim wystapieniem.

Uprzejmie informujemy, iz linia Z02 i Z03 zostaty wprowadzone w ofercie specjalnej w zwigzku z pracami
modernizacyjnymi ul. Pszennej, zamknieciem na czas modernizacji linii kolejowej nr 201 i ograniczeniami w
funkcjonowaniu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.

Przewozy dotowane sg m. in. w zakresie refundacji w postaci dopfaty do staosowanych ulg (na podstawie
art. 1 pkt 25 ustawy z dn. 16 czerwca 2023 roku o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023.1720) refundacje otrzymuje hezposrednio operator na podstawie
podpisanej umowy pomiedzy wtasciwym marszatkiem wojewodztwa a operatorem); oraz dopfaty
jednostkowej z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych do transportu zbiorowego na ohszarach
pozamiejskich. Srodki te pozostajg odpowiednio w gestii Marszatka woj. pomorskiego oraz budzetu
panstwa reprezentowanego przez wojewode jako padmiot przekazujgcy dotacje. Dotacja z FRPA okreslona
jest ustawowo na 3 zt do 1 wozokm, przy czym na chwile obecng nie moze ona ulegac rozszerzaniu o nowe
linie zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury.

Na chwile obecng nie planuje sie wdrazania proponowanych przez Pana rozwigzan z uwagi na koszty,
mozliwosci budzetowe a przede wszystkim mozliwosci uzyskania dotacji na mocy obowigzujacego prawa
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okreélonego ustawami o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z dn. 16 maja 2019 roku, w tym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2024 r. w
sprawie sposobu podziatu srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych w poszczegélnych wojewddztwach (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i 1572), a takie Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym z 2010 roku a nastepnie z dnia 10 marca 2025 roku Dz.U.2025.285, a te
z kolei w powiazaniu z Rozporzgdzeniem WE nr 1370/2007.

W odniesieniu do poszczegdlnych zapytan uprzejmie informuje co nastepuje.

1. Wnosze o utrzymanie bezptatnej linii Z02 oraz o rozszerzenie bezptatnosci na pozostate linie
funkcjonujace na terenie Gminy Zukowo, z wykorzystaniem Karty Mieszkanca jako narzedzia
identyfikacji osdb uprawnionych.

W momencie uruchomienia Komunikacji Gminy Zukowo we wrzesniu 2023 r. zaprojektowano m.in. dwie
linie bezptatne dla pasazeréw — Z01 z Chwaszczyna do Gdariska Osowy i Z02 z Banina do Gdariska
Rebiechowa — o &cistej specjalizacji. Linie te miaty wzbudzi¢ popyt w dowozach do pociggow PKM i dlatego
do dnia 31 grudnia 2023 r. zaplanowane zostaty jako bezwarunkowo bezptatne dla pasazerow.

Brak odptatnosci na tych liniach byt mozliwy ze wzgledu na unikatowos¢ ich tras: niepokrywanie sig cisle z
potgczeniami zapewniajgcymi dowozy dzieci do szkét, na ktore gmina nabywa ulgowe hilety miesieczne dla
uczniéw, z kosztem ulgi (49% ceny biletu) refundowanym z budzetu panstwa.

Na wniosek Pana Radnego Jacka Fopke oraz sottysa Chwaszczyna, linie Z01 doé¢ szybko zastgpiono liniami
ptatnymi 210 i Z12, reorganizujac siatke potgczen w Chwaszczynie. Linia Z02 pozostata wowczas jedyna
bezptatng, z planem funkcjonowania bez optat do dnia 31 grudnia 2024 r.

Z uwagi na prowadzone prace drogowe w Baninie i ucigzliwoéci zwigzane z tym dla mieszkaricow, w 2025 r.
uruchomiona zostata dodatkowa linia zastepcza Z03 i przedtuzono obowigzywanie bezptatnych przejazdow
na linii Z02 do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastepnie — do korica obecnej umowy z operatorem, tj. do dnia 31
marca 2026 r. Wraz z wiosennym zakoriczeniem prac drogowych planowana jest likwidacja linii Z03.

L

Zniesienie odptatnosci na pozostatych liniach Komunikacji Gminy Zukowo nie jest planowane, gdyz w takiej
sytuacji operator nie mogtby wystepowac do Marszatka Wojewédztwa o refundacjg udzielonych ulg
ustawowych z budzetu panstwa. Jest to o tyle istotne, ze udzielana refundacja ulg obniza deficyt kazdej z
linii, a w konsekwencji — przektada sie na zmniejszenie wktadu wtasnego Gminy Zukowo.

Przecietnie miesiecznie nabywanych jest okofo 2 000 ulgowych biletéw miesiecznych dla ucznidw, z czego
ponad 1 900 nabywa Gmina. Stanowi to dla operatoréw podstawe do uzyskania refundacji ulg w kwocie az
ok. 220 000 zt miesiecznie — obnizajgcej deficyt linii. W konsekwencji, refundacja ulg ustawowych staje sig
jednym z gtéwnych filaréw finansowania przewozoéw w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych
przez Gmine Zukowo. Bez niej niemozliwe bytoby utrzymanie tak rozbudowanej oferty przewozowe;j.
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2. Jakie sg oficjalne powody planowanego zakoriczenia bezptatnosci linii Z02 z koricem lutego 2026 r.? Czy
gmina przeprowadzita analize wptywu bezptatnosci na frekwencje, mobilnoéé mieszkaricow oraz

ograniczenie ruchu samochodowego?

Zakonczenie obowigzywania taryfy zerowej na linii Z02 nie zostato jeszcze przesadzone. Podkreélam jednak,
ze od uruchomienia tej linii wskazywano, ze bezptatne przejazdy na niej miaty charakter tymczasowy — w
celach promocyjnych — i byly stopniowo przedtuzane szeregiem zarzadzeri Burmistrza Gminy Zukowo.

Wielu pasazerow kierowato do nas uwagi, zwigzane z brakiem odptatnosci na linii Z02 i jednoczesnym
obowigzywaniem odptatnych przejazdéw na liniach Z15 i Z17. Pod wptywem postulatéw mieszkancow
oferta przewozowa w Baninie zostata bowiem rozszerzona i obie te linie na niektdrych fragmentach swoich

tras pefnig takie same zadania jak linia Z02.

Wskutek obowigzywania odptatnosci na liniach Z15 i Z17 pasazerowie nie sg zainteresowani korzystaniem z
tych linii zamiast Z02 i czgsto oczekujg na kurs linii Z02, nawet kiedy mozliwa jest wczeéniejsza podrdz
autobusem linii Z15 lub Z17. Przektada to sie na zmniejszenie atrakcyjnosci oferty przewozowej. Z tego
powodu rozwazane jest ujednolicenie zasad taryfowych na wszystkich liniach Komunikacji Gminy Zukowo.

Jak juz wskazano wyzej, z przyczyn finansowych (refundacja ulg) nie jest celowe wprowadzenie bezptatnych
przejazdow na wszystkich liniach Komunikacji Gminy Zukowo. Z tego powodu rozwazane jest w zamian
wprowadzenie na kazdej z nich wszystkich znacznie szerszego niz dotychczas honorowania biletéw MZKZG,
a dodatkowo — biletow Taryfy Pomorskiej (na kolej). Wskutek tych zmian, mieszkaricy Gminy, przesiadajacy
sig do i z pociggow (dominujaca grupa inna niz uczniowie gminnych szkot podstawowych otrzymuijacy bilety
od Gminy) wcigz mogliby podrézowac pojazdami linii Z02 (a dodatkowo wszystkimi innymi liniami
Komunikacji Gminy Zukowo) bez wnoszenia dodatkowych optat — na podstawie posiadanego juz biletu na

linie innego organizatora.
3. Czy gmina rozwaza utrzymanie bezptatnosci linii Z02 dla posiadaczy Karty Mieszkarica po 2026 r.?

Z powodow opisanych w odpowiedzi na pytanie drugie, wprowadzenie bezptatnych przejazddw na linii Z02
dla posiadaczy Karty Mieszkarica nie jest rozwazane.

4. Czy gmina analizowata mozliwos¢ wprowadzenia bezptatnych przejazdow dla posiadaczy Karty
Mieszkarica na wszystkich liniach funkcjonujgcych na terenie gminy?

Z powodow opisanych w odpowiedzi na pytanie drugie, wprowadzenie bezptatnych przejazdéw na
wszystkich liniach Komunikacji Gminy Zukowo dla posiadaczy Karty Mieszkanca nie jest rozwazane.

5. Jakie bylyby szacunkowe skutki finansowe takiego rozwigzania?

Przede wszystkim Gmina nabywa bilety dla uczniow szkét podstawowych zlokalizowanych na jej terenie,

ktorzy s przeciez jej mieszkaricami. W sytuacji, gdyby byli oni uprawnieni do bezpfatnych przejazddw,
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Gmina nie mogtaby nabywa¢ biletéw, co przetozytoby sie na utrate refundacji ulg powiekszajgce] deficyt
linii — w miesiecznej kwocie 220 tys. zi. (rocznie: 2,2 min zt).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ uzytkownikow Komunikacji Gminy Zukowo to
mieszkancy gminy, z myslg o ktorych caty system zostat zaprojektowany. W sytuacji, gdyby wprowadzono
bezptatne przejazdy tylko dla nich, operatorzy wcigz musieliby ponosic koszty emisji, dystrybucji i
rozliczania biletéw — nabywanych juz tylko przez pojedyncze osoby. Koszty te z pewnoscia przekroczytyby
zatem wptywy z tych hiletéw i w konsekwencji obcigzytyby budzet Gminy — przy jednoczesnym spadku
wplywow z biletow oraz zmniejszeniu refundacji ulg (obnizajacej deficyt linii).

Przychody z pozostatych biletéw to kwota okoto 10 000 zt miesigcznie (rocznie: 110 000 zf. gdyz w wakacje
przychody sg znacznie nizsze). taczny spadek przychodéw siegnatby wigc przynajmniej kwoty 2,31 mln zt
(230 tys. zt x 10 miesiecy roku szkolnego + 10 000 zt w wakacje).

6. Czy gmina analizowata, czy rozszerzenie bezpfatnej komunikacji mogtoby zacheci¢ osoby faktycznie
mieszkajgce na terenie gminy, lecz niezameldowane, do dokonania meldunku i rozliczania podatku PIT?

Nie prowadzono takich analiz, gdyz korzysci z tego tytutu bytyby nizsze od utraty dofinansowania
zewnetrznego w postaci refundacji ulg ustawowych.

7. Czy zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego mogtoby wptynac na lepsze wykorzystanie
istniejgce] siatki potaczen?

Dostepnoé¢ transportu wynika z wielu czynnikow. Pragniemy zapewnic, iz Gmina Zukowo rozwaza
mozliwos¢ ujednolicenia stawki i jej potanienia, w taki sposob by przewozy te byly nadal atrakcyjne
finansowo dla podrdznego. W stosunku do przejazdéw indywidualnych juz takie sa. Dazymy do tego by
opracowana szeroka oferta przewozowa, z ktorej korzystajg przede wszystkim uczniowie nadal pozostata
ogdlnie dostepna z zachowaniem mozliwych do uzyskania dotacji.

Gmina nie moze sobie pozwoli¢ aby wprowadzenie postulowanych przez Pana zmian oznaczato utratg
dofinansowania np. kwoty 296.870,40 zt i kolejno 297.907,20 zt w roku 2027, co zawarto w Umowie nr
15/FA/2026 z dn. 31 grudnia 2025 roku o objecie dofinansowaniem realizacji zadar wiasnych organizatora

T

w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zawarte) pomiedzy Wojewodg

Pomorskim a Gming Zukowo. Przeczy tez temu zmiana zasady przekazywania operatorom autobusowym
doptat z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazddw érodkami transportu zbiorowego, obowigzujgca od 1 stycznia 2026 roku (podst. prawna Art. 1
pkt 25 Ustawy z dn. 16 czerwca 2023 roku o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Za okres
tylko jednego miesigca przewoZnicy operujgcy na terenie Gminy Zukowo otrzymuja dopfaty rzedu 200.000,-
zt. Tak radykalne dziatanie, o ktdre Pan wnosi bytoby nieracjonalne.
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Jednoczesnie rozumiejac intencje Radnego chcemy zwrdcic uwage, iz podejmujemy dziatania w zakresie
taryfowym i infrastrukturalnym, co niewatpliwie zacheci do korzystania z komunikacji zbiorowej i zwiekszy
liczbe biletow objetych dotacja, a w efekcie zapewni najbardziej optymalny ksztatt rzeczowo — finansowy
przedmiotowego sektora i wptynie na polepszenie funkcjonowania oferty przewozowej.

Z powazaniem

Otrzymuja: z2up. BURMISTR
1. Adresat .I i |
2. Referat Organizacyjny - rejestr Mirela Wilczewska

% B SEKRETARLGMINY

Do wiadomosci:
1. Pan Katarzyna Cichowicz Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zukowie

Zweryfikowano: Marek Trepczyk
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