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1. REGULACJE PRAWNE | PROCES TWORZENIA  STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Podstawa prawna

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostata opracowana na
mocy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm./ méwigcym o tym, iz do
zadan whasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. W zwigzku z tym, Zarzadzeniem Nr 94/2008 Burmistrza Gminy
Zukowo z dnia 1 pazdziernika 2008 r. powotano zespét ds. opracowania gminne;
strategii rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2011-2015 w skiadzie:

» Cudnik Teresa — Przewodniczaca — kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej

» tukaszewicz Mariola — petnomocnik Burmistrza ds. rozwigzywania probleméw
alkoholowych

» Pyszka Alicja — pracownik socjalny

» Brzeska Urszula — pracownik socjalny

» Wilczewska Dorota — pracownik socjalny

» Chodzinska Justyna — inspektor ds. swiadczen rodzinnych

> Pietowska Joanna — inspektor ds. o$wiaty UG Zukowo

> Komorowska Joanna — SPZOZ Zukowo

> Kapica Gabriela — SP i Gimnazjum Zukowo

Do innych aktéw prawnych dotyczacych problematyki spotecznej nalezg m.in.:

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy /Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm./ okreslajaca
zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sg realizowane przez

instytucje rynku pracy dziatajagce w celu peinego i produktywnego



zatrudnienia, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, zasobow ludzkich oraz
wzmocnienia integracji i solidarnosci spotecznej;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. z 2003
r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm./ stwarzajgca szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powodow znalazly sie na
marginesie zycia spotecznego. Ustawa kladzie nacisk na edukacje
i aktywizacje s$rodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie,
a takze wspieranie zatrudnienia dla tych grup oferujgc tym osobom
zatrudnienie socjalne, co oznacza uczestnictwo w Centrach Integracji
Spotecznej lub wspieranie zatrudnienia socjalnego u przedsiebiorcow
w Centrach Integracji Spotecznej lub w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuhczy /Dz. U.
z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z pézn. zm./

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy /Dz. U. z 1993 r.
Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm./

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich /t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm./

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z poézn. zm. zobowigzujgca gmine do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia spozywania napojoéw alkoholowych oraz
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na
rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu
i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, jak réwniez wspieranie
dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadoéw pracy;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U.
z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z po6zn. zm./ okreslajgca zasady i tryb
postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii i zobowigzujgca

organy administracji rzagdowej do przeciwdziatania naruszeniom prawa



dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych /Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz.
776 z pozn. zm./ dotyczaca o0sOb, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypetnianie rél spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do
wykorzystania  pracy zawodowej, jezeli uzyskaly  orzeczenie
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci  (lekki, umiarkowany, znaczny), catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow,
0 rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci osoby, ktéra ukonczyta 16 rok zycia
na podstawie odrebnych przepisow;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych /t. j. Dz. U.
Zz 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm./ okreslajgca warunki nabywania
prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
i wyptacania tych swiadczen, ktorymi sg: zasitek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego; $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny
I Swiadczenie pielegnacyjne; zapomoga wyptacana przez gminy, na
podstawie art. 22a; jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw /Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378 z pézn. zm./, ktora okresla
zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na
podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucij;
zasady finansowania i tryb postepowania w sprawach przyznawania
i wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania
podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego /Dz. U.
z 1994 r. Nr 111, poz. 535 z po6zn. zm./, w Swietle ktérej ochrone te
zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje
do tego powotane. Ochrona zdrowia psychicznego w szczegoélnosci polega
na: promocji zdrowia psychicznego | zapobieganiu zaburzeniom
psychicznym; zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi

wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form



opieki i pomocy niezbednych do 2zycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym; ksztattowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi,
witasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienie tolerancji,
zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminaciji;

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej /Dz. U. z 2003 r. Nr
135, poz. 1268 z pézn. zm./

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego /t. j.
Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 z p6zn. zm./

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej /t. . Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695
z pézn. zm./

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego /t. j. Dz. U.
Zz 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm./ regulujgca zasady i formy ochrony
praw lokatorow oraz zasady gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy. Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i to ona na zasadach i warunkach
przewidzianych w ustawie zapewnia lokale socjalne i zamienne oraz
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych /Dz. U.
z 2001 r. Nr 71, poz. 734 z po6zn. zm./ regulujgca zasady i tryb
przyznawania, ustalania  wysokosci i wyplacania  dodatkéw
mieszkaniowych oraz wtasciwos$é organow w tych sprawach;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie /Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pb6zn. zm./
wprowadzajgca kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych
dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce. Reguluje
kwestie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, uzyskania przez
organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane, nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci

pozytku publicznego oraz wolontariat.



Tworzac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zukowo
zostaly uwzglednione zasady dziatania polityki strukturalnej Unii Europejskiej, do
ktérych naleza;

» zasada programowania - obowigzek tworzenia diugookresowych strategii
i planéw rozwoju zaréwno na poziomie narodowym, wojewodzkim jak rowniez
tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi — m.in. na poziomie gmin
I powiatow;

» zasada subsydiarnosci — polityka strukturalna jest jedynie uzupetnieniem
dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym;
polega na okresleniu kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
I upowaznieniu (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

» zasada koncentracji — wymaga dokonania analizy i ustalenia hierarchii
priorytetbw w ramach programéw operacyjnych i ciggtego zwiekszania
srodkow przeznaczonych na te dziatania w obszarach, na ktérych koncentrujg
sie problemy spoteczne i ekonomiczne;

» zasada partnerstwa — polega na ciggtej wspotpracy partneréw spotecznych na
kazdym etapie tworzenia polityki spotecznej; dzieki temu srodki pomocowe sg

kierowane do obszardw, ktore potrzebujg najwiekszego wsparcia

1.2. Etapy tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Dokument powstat w sposéb partycypacyjny. Oznacza to, iz przy
opracowywaniu Strategii korzystano z jak najwiekszej liczby informacji, niezbednych
do catosciowego i prawdziwego okreslenia istniejgcej sytuacji spoteczenstwa
w gminie Zukowo. Proces budowania strategii sktada sie z nastepujacych po sobie
etapow. Pierwszym z nich jest powotanie zespotu budujgcego strategie na mocy
Zarzadzenia Nr 94/2008 Burmistrza Gminy Zukowo z dnia 1 pazdziernika 2008 r.
Dzieki wspoOlpracy z Urzedem  Marszatkowskim w ramach  projektu
wspoffinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
— Kapitat Ludzki otrzymano wsparcie eksperckie w postaci doradcéw metodycznych,
ktérzy przeprowadzili cykle warsztatow. Na spotkania te zostali zaproszeni

przedstawiciele roéznych s$rodowisk, co miato wplyw na kompleksowosé
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i profesjonalizm tworzonego dokumentu. Oprécz roboczego zespotu budujacego
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w zajeciach brali udziat:

> Treder Zbigniew — Ochotnicza Straz Pozarna Zukowo

> Kaminski Mirostaw — dyrektor Szkoty Podstawowej Zukowo

> Niedzielska Iwona — inspektor ds. pozyskiwania  $rodkéw

pozabudzetowych, Urzad Gminy Zukowo
> Nobzka Marek — komendant Komisariatu Policji w Zukowie
> Klinkosz Elzbieta — soltys wsi Skrzeszewo
» Zasada Genowefa — przewodniczaca Komisji Oswiaty Rady Miejskie]
w Zukowie

> Dolina Wiestaw — inspektor ds. porzadku, Urzad Gminy Zukowo

» Potwardowska-Krajewska Elzbieta — kierownik Os$rodka Terapii
i Profilaktyki Uzaleznienia od Alkoholu i Wsp6tuzaleznienia w Zukowie

W zwigzku z odejsciem na emeryture Pani Teresy Cudnik, w sierpniu 2010 r.,
nastgpita zmiana kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zukowie.
Tym samym przewodniczacym zespolu ds. opracowania gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych zostata Pani Justyna Beyer.

Zaangazowanie w budowanie Strategii przedstawicieli r6znych lokalnych
srodowisk, liderow, w tym przedstawicieli organizacji pozarzadowych bedzie waznym
elementem integracji lokalnej spotecznosci w trakcie pézniejszej realizacji
tworzonego dokumentu.

Przeprowadzone warsztaty miaty na celu zdiagnozowanie sytuacji gminy
poprzez zebranie informacji dotyczacych potozenia i charakteru gminy, liczby
mieszkancow, zageszczenia ludnosci, dziedzictwa historycznego, atrakcyjnosci,
infrastruktury, kultury itp.

Nastepnie dokonano agregacji danych poprzez zastosowanie analizy SWOT.
Oznacza to okreslenie zaréwno silnych jak i stabych stron gminy oraz okreslenie
szans i zagrozen odnoszacych sie do naszego otoczenia. Dzieki zebranym
i przeanalizowanym danym zostata okreslona misja gminy jako generalny kierunek
dziatania.

Podjecie dziatan zgodnych z duchem misji nie moze odby¢ sie bez okreslenia
celow. W zwigzku z tym w kolejnej fazie zostaly wypracowane cele szczego6towe

(operacyjne) oraz konkretne dziatania (zadania i przedsiewziecia).



Po zbudowaniu planu operacyjnego jako dokumentu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych zostaje ostatni etap wdrazania i monitoringu podjetych
dziatan. Wymaga to stworzenia mechanizméw kontroli realizacji strategii oraz
efektywnosci wdrazania projektow. Systematyczna ocena dziatan zapewni peing

kontrole, dzieki czemu bedzie mozna w petni zrealizowac¢ zamierzone cele.



2. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZUKOWO
2.1. Potozenie i warunki geograficzne gminy

Gmina Zukowo jest jednym z piekniejszych zakatkéw Pojezierza
Kaszubskiego, potozona 19 km na potudniowy zachdd od Gdanska, 27 km od Gdyni i
12 km od Kartuz. Atutem gminy jest malownicze usytuowanie wsrod pieknych lasow,
licznych jezior i rzek, brak ucigzliwego przemystu, a co za tym idzie czyste powietrze.
Natomiast bliskie sgsiedztwo Trojmiasta i dobrze rozwiniety uktad komunikacyjny
sprzyjajg dynamicznemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gminy.

Obszar gminy Zukowo obejmuje 16 395 ha, z czego tereny zabudowane
stanowig 1520 ha (9,27 %), uzytki rolne - 10 770 ha (65,69%), lasy stanowig 3 492
ha (21,30 %), wody zajmujg 266 ha (1,62 %) a nieuzytki to 347 ha (2,12 %) - stan na
dzien 31.12.2010 r.! Gmina podzielona jest na 20 solectw tj.: Banino, Borkowo,
Chwaszczyno, Glincz, Lezno, tapino, Matkowo, Miszewo, Niestepowo, Nowy Swiat,
Otomino, Pepowo, Przyjazn, Rebiechowo, Rutki, Skrzeszewo, Sulmin, Tuchom,
Widlino, Zukowo (patrz rysunek 1).

Gleby na terenie gminy Zukowo nie sg zbyt urodzajne. W ich sktad gtéwnie
wchodzg piaski gliniaste, gliny piaszczyste, gliny i piaski czesciowo zmieszane ze
zwirem i kamieniami, to gleby kompleksu zytniego, wymagajgce intensywnego
nawozenia organicznego i mineralnego.

Warunki klimatyczno-pogodowe gminy Zukowo nie réznig sie zasadniczo od
istniejgcych na calym Pojezierzu Kaszubskim. Charakteryzujg je: jesien wyraznie
cieplejsza od wiosny, ostra zima z obfitymi opadami, raptowne zmiany temperatury
w ciggu doby. Srednia roczna temperatura wynosi 7C. Przymrozki wy stepujace

W miesigcu czerwcu wptywajg na skrécenie czasu wegetacji roslin.

! Zrédto: Referat Rolnictwa, Uszl Gminy Zukowo
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Rysunek 1 Mapa gminyZukowo z podziatem na so{e;:tV\fa

2 7rédto: Urzd GminyZukowo
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2.2. Demografia

Gmine Zukowo zamieszkuje 28216 os6b. Administracyjnie w sktad gminy

wchodzi 29 miejscowosci, z ktorych najliczniejszg jest Zukowo-miasto, gdzie znajduje

sie centrum administracyjne gminy i siedziba wiladz samorzgdowych. Liczbe

mieszkancéw w poszczegolinych miejscowosciach pokazuje tabela 1.

Tabela 1 Liczba mieszkacéw zameldowanych na pobyt staly z podziatem na njggowdsci (stan na dzié

31/12/2010%

. ., Liczba
Miejscowo S¢C . .
mieszka ncow
BABI DOL 311
BANINO 2834
BARNIEWICE 196
BORKOWO 1040
BOROWIEC 55
CHWASZCZYNO 3096
CZAPLE 361
DABROWA 105
GLINCZ 970
LEZNO 1478
LNISKA 359
FAPINO 438
MAELKOWO 589
MISZEWKO 298
MISZEWO 369
NIESTEPOWO 1166
NOWY SWIAT 299
NOWY TUCHOM 57
OTOMINO 405
PEPOWO 1335
PRZYJAZN 1448
REBIECHOWO 626
RUTKI 220
SKRZESZEWO 1170
SULMIN 484
TUCHOM 1011
WIDLINO 226
ZUKOWO 7270
Razem 28216

3 Zrodto: Referat Organizacyjny Usdu GminyZukowo
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W zwigzku z zachodzacymi zmianami na terenie gminy Zukowo
i odwréceniem trendow migracyjnych przesiedlania sie ludnosci miejskiej na tereny
podmiejskie, obserwuje sie rozwdj demograficzny w tejze gminie, co przedstawia
wykres 1. Saldo migracji ludnosci i przyrostu naturalnego w gminie Zukowo w roku
2010 wyniosto + 439 0s6b. W ostatnich latach w gminie Zukowo nastepuje dodatni

przyrost naturalny, szczeg6towo przedstawiony w tabeli 2.

Wykres 1 Ludnos$é¢ gminy Zukowo w latach 2008-201b

liczba mieszkancéw

28216

27777

26832

2008 2009 2010

Tabela 2 Przyrost naturalny w gminieZukowo w latach 2008-2010

Lata Lz . Liczba zgonow Saldo
urodze n

2008 393 138 +255

2009 442 145 +297

2010 405 152 +253

2.3. Gospodarka

W ostatnich latach gmina Zukowo przeksztaicita sie z rolniczo-przemystowej
w przemystowg. Dlatego tez obserwuje sie wzrost liczby przedsiebiorcéw, oséb

prowadzacych jednoosobowe zaklady pracy, a takze rozwdj sieci bankowej (patrz

* Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Befédrganizacyjnego Ugdu GminyZukowo
® Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Befédrganizacyjnego Ugdu GminyZukowo
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tabela 3). W gminie stwarza sie dobre warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci,
szczegOlnie firmom rodzinnym. Swojg dziatalno$¢ na terenie gminy rozpoczeli
zarbwno przedstawiciele kapitatu krajowego jak i inwestorzy zagraniczni, przede
wszystkim z Danii, Szwecji i Finlandii. Przyktadem mogg by¢ takie firmy jak: Unilever
Polska SA — produkcja lodéw, Ashland Polska — produkcja zelkotu, Berendsen
Textile Service Sp. z 0.0. — pralnia chemiczna na skale przemystowg czy Tekosom
Poland Sp. z 0.0. — krawiectwo i szwalnia.

Rozwoj gospodarczy ukierunkowany jest na przemyst lekki, nieucigzliwy dla
$rodowiska naturalnego. Dlatego tez na terenie gminy Zukowo istniejg mate i $rednie
przedsiebiorstwa dziatajagce w ro6znych branzach, przede wszystkim ustugi, rolnictwo,
przetworstwo rolno-spozywcze, turystyka. Otwartos¢ gminy na inwestycje ma swoje
odzwierciedlenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w Strategii Gminy i w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zukowo. Okres$lono w nich gtéwne strefy inwestycyjne tzw.
"Zukowski Korytarz Inwestycyjny” w pasie przy drodze krajowej nr 20, w obrebie
miejscowosci: Chwaszczyno, Tuchom, Miszewko, Miszewo, Matkowo, Zukowo.
W opracowaniach tych planuje sie rozwiniecie infrastruktury technicznej, ktéra ma
by¢ ukierunkowana na obstuge przedsiebiorczosci i podnosi¢ poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej tych terendbw. Gmina posiada statg rezerwe uzbrojonych terenow
niezagospodarowanych, przeznaczonych  pod  rozwoj przedsiebiorczosci

i budownictwo mieszkaniowe.

Tabela 3 Dziatalndé gospodarcza prowadzona na terenie gmingukowo w latach 2008-2010
Dziatalno s¢ 2008 | 2009 | 2010
gospodarcza
llo$é podmiotow 2474 2466 2499

Na atrakcyjnosé inwestycyjng gminy Zukowo ma wptyw dobra komunikacja
z Trojmiastem i jego bezposrednie sgsiedztwo, bliskos¢ miedzynarodowego lotniska
w Rebiechowie, duza dynamika rozwoju sektora prywatnego oraz rosnacy naptyw do
gminy ludzi i kapitatu.

® Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Befédrganizacyjnego Ugdu GminyZukowo
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2.4. Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko polegajace na tym, iz pewna liczba os6b zdolnych do
pracy oraz gotowych do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Najogdlniej méwiac,
bezrobocie oznacza brak réwnowagi miedzy podazg a popytem na rynku pracy.
Wielko$¢ bezrobocia zalezy od aktywnosci zawodowej i liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz od liczby pracujacych, w tym zwlaszcza zatrudnionych.
Bezrobocie obniza standard zyciowy bezrobotnych oraz przynosi negatywne skutki
pozaekonomiczne. Bezrobocie jest problemem nie tylko indywidualnego
bezrobotnego i jego rodziny, ale powaznym problemem spotecznym i ekonomicznym.

W przypadku gminy Zukowo z roku na rok niestety obserwuje sie zjawisko
zwiekszania stopy bezrobocia. Na koniec grudnia 2008 r. odnotowano ogotem
zarejestrowanych 419, w tym kobiet 259. Natomiast na koniec grudnia 2009 r.
nastgpit radykalny wzrost stopy bezrobocia ogétem zarejestrowanych 710,
w tym kobiet 366 (wzrost o 69% w stosunku do grudnia roku poprzedniego).
W grudniu 2010 r. w stosunku do grudnia 2009 r. obserwuje sie dalszy wzrost
bezrobocia 0 26%, ktore wyniosto 897 osOb zarejestrowanych, w tym 446 kobiet.
Najwiekszg grupe o0sb6b stanowig bezrobotni w wieku od 25-34 lat oraz osoby
posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

Stopa bezrobocia na koniec listopada 2010 roku ksztattuje sie nastepujaco:

- w Polsce 11,7 %
- w wojewoOdztwie pomorskim 11,8 %
- w powiecie kartuskim 10,6 %

- w gminie Zukowo 5,01 %

Powyzsze dane uzyskano z Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach.

2.5. Kultura i Turystyka

Wiodarze gminy Zukowo podejmujg mnéstwo dziatan kulturalnych, ktére
rowniez znakomicie promujg gmine. Urzad Gminy jest inspiratorem wielu imprez,
zacheca do wspotpracy i wspiera organizacje kulturalne dziatajgce na terenie gminy,
takie jak zespoty "Bazuny" i "Stolem" czy chor "Harmonia". Na terenie gminy preznie
dziatajg réwniez zespoly rockowe oraz grupa teatralna "Czeremuchy" przy Malej
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Scenie w Zukowie. Poza tym funkcjonujg liczne zespoty przy szkotach np. "Peretki"
przy Zespole Publicznego Gimnazjum i Szkoty Podstawowej im. Jana Pawia I
w Leznie. Miodzi arty$ci majg szanse zaistnieé podczas gminnych obchodéw Swieta
3-go Maja, ktore obok Dnia Niepodlegtosci wprowadzono do kalendarza imprez
gminnych. Organizowane sg takze inne liczne imprezy kulturalne i sportowe, ktore
odbywajg sie przez caty rok na terenie gminy tj. festyny rodzinne, turnieje, mecze
oraz wielkie imprezy, takie jak Noc Swietojanska, Turniej K6t Gospodyn Wiejskich,
ktére dostarczajg dobrej zabawy.

Podstawowe hasto promocyjne gminy brzmi: "Gmina Zukowo- Kolibkg
kaszébsczégd wésziwl" (ttum. z jezyka kaszubskiego: Gmina Zukowo - Kolebka
Haftu Kaszubskiego). Na nim opiera sie strategia promocji i kultury gminy, w ktorg
wpisujg sie takie dziatania jak: prowadzenie kot haftu kaszubskiego, publikacje
tematyczne, prace zmierzajgce do aktywnej dziatalnosci Muzeum Haftu, czy wreszcie
organizacja Wojewodzkiej Wystawy Pokonkursowej Haftu Kaszubskiego. W zwigzku
ze wzrostem zainteresowania haftem kaszubskim na terenie gminy dziatajg cztery
kota haftu szkoly Zzukowskiej zapoczatkowanej w XllI wieku przez norbertanki.
O kunszcie norbertanek $wiadczy zbidr szat liturgicznych z XVII i XVIII wieku,
udostepniony do ogladania w Muzeum Parafialnym przy kosciele Wniebowziecia
Najswietszej Maryi Panny w Zukowie. Cechg charakterystyczng zukowskich haftow
jest przewaga koloru niebieskiego. Haft zukowski powstaje z siedmiu kolorow: trzech
odcieni niebieskiego, czerwonego, zielonego, zoéltego i czarnego; wyjatkowo stosuje
sie cieniowanie czerwieni w motywach rozy.

Na terenie gminy Zukowo mozna przyjemnie i aktywnie wypoczaé np.
w gospodarstwach agroturystycznych. Lasy z wyznaczonymi szlakami turystycznymi,
piekne kaszubskie krajobrazy wprost zachecajg do spaceréw. Pod wzgledem
przyrodniczym najbardziej interesujacy jest 6-cio kilometrowy odcinek rzeki Raduni
w potudniowej czesci gminy znajdujacy sie miedzy miejscowosciami Babi D6t i Rutki
zwany Jarem Raduni. Od ponad 30 lat objety jest on ochrong jako rezerwat
krajobrazowo-florystyczny. Mitosnikom aktywnego wypoczynku warto polecié¢
wedrowki i sptywy kajakowe Jarem Raduni. Ponadto w okolicach Zukowa oznaczono
ponad 40 pomnikéw przyrody gtdwnie drzew i glazow narzutowych m. in. w dawnym
parku dworskim w Leznie i w Pepowie, Miyn ,Dolina” z parkiem, stare lipy przy
kosciele poklasztornym. Niezaprzeczalne walory gminy to rowniez urokliwe jeziora

oraz zaciszne miejsca nad rzekami, ktore sg wielkg atrakcjg dla wedkarzy. TurysSci
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moga obcowaé z przyrodg o kazdej porze roku w czystych lasach, w ktérych
przewazajg drzewa lisciaste.

Stale rozbudowywana baza turystyczna oferuje miejsca w osrodku
wczasowym, zajazdach i kwaterach prywatnych, a wybornych kaszubskich
przysmakéw mozna sprébowaé w licznych restauracjach i barach.

Do najwazniejszych zabytkéw na terenie gminy Zukowo nalezg: kosci6t
ponorbertanski z 1212-1214 roku z wieloma cennymi dzietami sztuki, kosciot p.w.
Jana Chrzciciela z 1604 roku, kaplica cmentarna z 1754 roku. Warto zobaczy¢ takze
dziatajgcy nieprzerwanie od XllI wieku do stycznia 2009 r. miyn w Zukowie,
wykorzystywany do dzi§ most kolejowy konstrukcji zelaznej na linii Gdynia -
Koscierzyna oraz elektrownie wodng w Rutkach wybudowang w latach 1910-1911.

Przez gmine Zukowo przebiega kilka szlakéw pieszych i rowerowych.
Do najwazniejszych naleza;

> Szlak Zrodta Marii (czarny)
Szlak kartuski (niebieski)
Szlak Wzgérz Szymbarskich (czarny)
Bifekitny szlak rowerowy

YV V V V

Szlak "im. Daniela Chodowieckiego".
Ziemia zukowska jest licznie odwiedzana przez turystow z Trojmiasta, Polski,
a takze innych krajow. Interesujg sie oni historig Zukowa, jej zabytkami, sztukg

hafciarska, a takze zachodzacymi przemianami kulturowymi.

2.6. Edukacja i opieka nad dzieckiem

Na terenie gminy Zukowo funkcjonuje siedem niepublicznych przedszkoli oraz
dziesie¢ punkéw przedszkolnych dziatajacych w miejscowosciach:  Zukowo,
Chwaszczyno, Banino, Niestepowo, Pepowo, Skrzeszewo, Przyjazn, Glincz.
Edukacja Kkl. ,0” odbywa sie w 13 szkotach podstawowych oraz trzech przedszkolach.
Wychowanie przedszkolne w gminie Zukowo przedstawia tabela 4.

Edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym odbywa sie w 13
szkotach podstawowych i czterech gimnazjach. Liczbe dzieci i miodziezy
uczeszczajacej do poszczegdlnych szkét na terenie gminy Zukowo przedstawiono
w tabeli 5. Natomiast tabela 6 ukazuje kadre pedagogiczng zatrudniong

w poszczegodlnych placowkach o$wiatowych na terenie gminy Zukowo.
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Tabela 4 Wychowanie przedszkolne w gminigukowo w latach 2008-2010 (stan na daie31 grudzien)’

Liczba dzieci obj etych wychowaniem 2008 1. | 2009 1. | 2010 1.
przedszkolnym
Liczba dzieci objetych wychowaniem 339 477 421
przedszkolnym
Liczba dzieci uczeszczajgcych do kl. ,0” 382 490 496

Na terenie placowek oswiatowych poza programowymi zajeciami prowadzone

sq rowniez zajecia pozalekcyjne, wyréwnawcze oraz

réznego

rodzaju kotfa

zainteresowan. W zajeciach organizowanych poza planem lekcyjnym biorg udziat

uczniowie miejscowi i dojezdzajgcy. Udzial w zajeciach pozalekcyjnych uczniow

dojezdzajacych jest mozliwy ze wzgledu na zorganizowanie dodatkowych kurséw

autobusu szkolnego.

Tabela 5 Liczba dzieci i mlodziey uczgszczapcej do szkdt, ktérych organem prowadgcym i dotujacym
jest gmina Zukowo w latach 2008-2010 (stan na 31 grud#ig®

Placéwki O swiatowe 2008 r. | 2009r. | 2010rr.
Szkota Podstawowa w Baninie 281 308 340
Szkota Podstawowa w Borkowie 113 98 111
Zespot Publicznego Gimnazjum i 401 388 399
Szkoty Podstawowej w Chwaszczynie
Szkota Podstawowa w Glinczu 36 34 35
Zespot Publicznego Gimnazjum i 208 210 221
Szkoty Podstawowej w Leznie
Szkota Podstawowa w Miszewie 61 58 69
Szkota Podstawowa w Niestepowie 138 140 139
Szkota Podstawowa w Pepowie 202 207 210
Zespot Publicznego Gimnazjum i 318 307 313
Szkoty Podstawowej w Przyjazni
Szkota Podstawowa w Skrzeszewie 132 128 121
Szkota Podstawowa w Tuchomiu 29 35 34
Szkota Podstawowa w Zukowie 681 662 666
Parafialna Szkota Podstawowa w 77 67 73
Zukowie
Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Zukowie | 772 783 768
Razem 3449 3425 3499

" Zrodto: SIO Referat Spoteczny Widu GminyZukowo
8 Zrodto: SIO Referat Spoteczny Widu GminyZukowo
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Tabela 6 Kadry pedagogiczne placowekswiatowych w latach 2008-2010 w przeliczeniu na pednetaty
(stan na dzi& 31 grudzien) °

Placéwki O swiatowe 2008 r. | 2009 r. | 2010 .
Szkota Podstawowa w Baninie 32 37 34
Szkota Podstawowa w Borkowie 13 13 15
Zespot Publicznego Gimnazjum i 49 48 51
Szkoty Podstawowej w Chwaszczynie
Szkota Podstawowa w Glinczu 9 11 9
Zespot Publicznego Gimnazjum i 33 38 39
Szkoty Podstawowej w Leznie
Szkota Podstawowa w Miszewie 10 10 12
Szkota Podstawowa w Niestepowie 18 19 20
Szkota Podstawowa w Pepowie 23 23 25
Zespot Publicznego Gimnazjum i 38 39 39
Szkoty Podstawowej w Przyjazni
Szkota Podstawowa w Skrzeszewie 20 17 19
Szkota Podstawowa w Tuchomiu 6 7 8
Szkota Podstawowa w Zukowie 57 60 60
Parafialna Szkota Podstawowa w 24 19 21
Zukowie
Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Zukowie 71 76 77
Razem 403 417 429

W gminnych placowkach oswiatowych realizowane jest rowniez ksztatcenie
specjalne oraz indywidualne w stosunku do ucznidéw, ktérzy posiadajg do tego
wskazania wydane przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Kartuzach
(patrz tabela 7). Uczniowie posiadajacy orzeczenia o niepetnosprawnosci w stosunku
do ogodlnej liczby dzieci stanowig ok. 2 % dzieci. W tabeli 8 przedstawiono liczbe

dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkot, na terenie gminy Zukowo.

Tabela 7 Wydane orzeczenia o potrzebie ksztalcerspecjalnego i indywidualnego dla niepetnosprawnych
uczniéw w latach 2008-2018

WyszczegOlnienie 2008 r. | 2009 r. | 2010r.

Liczba wydanych orzeczen

: ) : 82 90 103
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego
Liczba wydanych orzeczen
0 potrzebie ksztalcenia 6 3 7

indywidualnego

® Zrodto: SIO Referat Spoteczny Widu GminyZukowo
10 7r6dto: PPP w Kartuzach
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Tabela 8 Liczba dzieci niepetnosprawnych uegszczapcych do szkdt, ktérych organem prowadgcym i
dotujacym jest gminaZukowo w latach 2008-2010 (stan na 31 grud#ig

Placowki O swiatowe 2008 r. | 2009r. | 2010rr.
Szkota Podstawowa w Baninie 11 9 12
Szkota Podstawowa w Borkowie 4 2 6
Zespot Publicznego Gimnazjum i 6 8 7
Szkoty Podstawowej w Chwaszczynie
Szkota Podstawowa w Glinczu 1 0 1
Zespot Publicznego Gimnazjum i 6 9 12
Szkoty Podstawowej w Leznie
Szkota Podstawowa w Miszewie 1 1 2
Szkota Podstawowa w Niestepowie 5 5 5
Szkota Podstawowa w Pepowie 2 3 6
Zespot Publicznego Gimnazjum i 7 7 4
Szkoty Podstawowej w Przyjazni
Szkota Podstawowa w Skrzeszewie 6 6 4
Szkota Podstawowa w Tuchomiu 0 0 0
Szkota Podstawowa w Zukowie 11 13 18
Parafialna Szkota Podstawowa w 8 5 5
Zukowie
Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Zukowie 18 23 18
Razem 86 91 100

2.7. Opieka zdrowotna

Jednym z podmiotéw wykonujacych ustugi zdrowotne dla mieszkancow gminy
Zukowo jest Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zukowo. Strukture
organizacyjng i zatrudnienie personelu medycznego w SPZOZ Zukowo przedstawia
tabela 9. Problemy zdrowotne mieszkancow gminy nie roznig sie szczegolnie od
probleméw innych mieszkancow wojewoddztwa pomorskiego. Obserwowane sg
choroby o ostrym przebiegu, w$rdd nich dominujg choroby infekcyjne, zwlaszcza
drég oddechowych, wurazy i inne choroby. Ws$rod chordb przewlektych
i nawracajacych czesto wystepuja:

» choroby uktadu krgzenia
choroby uktadu oddechowego, w tym alergiczne
cukrzyca
choroby narzadu wzroku

choroby skory

YV V. V V V

choroby uktadu ruchu, w tym schorzenia kregostupa i choroby reumatyczne.

1 7rédto: SIO Referat Spoteczny Wdu GminyZukowo
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Do innych probleméw zdrowotnych nalezg choroby nowotworowe:
» U kobiet szczeg6lnie nowotwory sutka, jelita grubego i narzadu rodnego
» U mezczyzn pluc, jelita grubego, zotgdka.

Na terenie gminy Zukowo czesto wystepujg choroby tarczycy.

Tabela 9 Struktura organizacyjna i zatrudnienie pesonelu medycznego w SPZOZukowo (stan na dzigé
31 grudzien 2010 r.)

Przychodnia Osrodek Osrodek
Grupa zawodowa Rejonowa Zdrowia Zdrowia
w Zukowie w Baninie w Chwaszczynie
Lekarze podstawowej 11 3 2
opieki zdrowotnej
Pielegniarki/potozne 10 4 1
Pielegniarki szkolne 5 1 1
Rehabilitanci (mgr, 4
technik)
Lekarze udzielajacy 26 1
porad specjalistycznych
Lekarze psychiatrzy 4
Psychologowie 3
Lekarze wykonujacy 9
badania diagnostyczne
(USG)
Lekarze nocnej 12
I Swigtecznej opieki
lekarskie]
Pielegniarki nocnej 7
i Swigtecznej opieki
lekarskie]
Sanitariusze/ratownicy 4
Dietetyk 1
Rejestratorki medyczne 4 1 1

Ze specyfikg potozenia i charakterem gminy wigzg sie wypadki komunikacyjne
i ich skutki zdrowotne oraz choroby zwigzane z rolnictwem: jak urazy, choroby
odzwierzece. Obserwuje sie zjawisko ,starzenia spoteczenstwa”, czyli
proporcjonalnego zwiekszania sie liczebnosci grupy oséb w wieku podesziym.
Wzrasta tez liczba os6b z nadwagaq i otytoscig oraz ich skutkami.

12 7r6dto: opracowanie Joanna Komorowska SPZDEowo
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Mate dzieci objete sg opiekg profilaktyczng przez: potozng srodowiskowo-
rodzinng i lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej. Opieka profilaktyczna w okresie
noworodkowym sprawowana jest w formie wizyt patronazowych oraz porad
ambulatoryjnych. W okresie niemowlecym dzieci objete sg opiekg w formie kolejnych
wizyt u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w tym w zwigzku z realizacja
kalendarza szczepien. Odwiedziny w domu wykonujg pielegniarki srodowiskowo-
rodzinne. Czes¢ pacjentéw podlega w tym zakresie opiece ZOZ-u, a czes¢ Grupowej
Praktyki Pielegniarek Srodowiskowo-Rodzinnych (podmiot niepubliczny — poza ZOZ).
Wykonawstwo szczepieh jest wysokie i kontrolowane przez SANEPID. Dzieci
w gminie Zukowo objete byly w latach 2008 i 2009 dodatkowym programem
profilaktycznym dotyczagcym wczesnego wykrywania nieprawidtowosci stawow
biodrowych, dofinansowanym przez gmine Zukowo.

Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieémi i mtodziezg szkolng sprawowana
jest przez pielegniarki szkolne zatrudnione przez Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej w Zukowie. Wspotpracujg one z lekarzem sprawujgcym opieke
nad uczniem, innymi pielegniarkami, rodzicami, dyrekcjg i nauczycielami. Pielegniarki
szkolne powinny sprawowac¢ opieke profilaktyczng w znajdujgcym sie na terenie
szkoty gabinecie profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedmedycznej. Niestety takie
gabinety znajdujg sie tylko w 3 szkotach na terenie gminy Zukowo tj. w Specjalnym
Os$rodku  Szkolno-Wychowawczym w Zukowie, Zespole Szkét Zawodowych
i Ogolnoksztatcacych w Zukowie i Gimnazjum nr 2 w Zukowie (inf. uzyskana od
pedagoga szkolnego). W pozostatych szkotach pielegniarki korzystajg z pomieszczen
administracyjnych lub edukacyjnych do wykonywania swoich niezbednych zadan.
Zapewnienie pomieszczen dla wykonywania swiadczen zdrowotnych lezy w gestii
szkoty.

W roku 2010 wykonano w Samodzielnym Publicznym Zakiadzie Opieki
Zdrowotnej w Zukowie nastepujaca ilo$é najwazniejszych $wiadczen medycznych:

» patronaze lekarzy: 275
badania bilansowe lekarskie: 1933
Swiadczenia profilaktyczne pielegniarki srodowiskowo-rodzinnej: 3756
badania bilansowe pielegniarek szkolnych: 1766
badania przesiewowe (pielegniarki szkolne): 1184
zabiegi profilaktyki fluorkowej: 20515

V V.V V V VY

porady lekarskie w podstawowej opiece zdrowotnej: 100480
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» porady specjalistyczne: 24711
» porady rehabilitacyjne: 1123
» porady psychiatryczne: 3481

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zukowie prowadzi
poradnie zdrowia psychicznego dla dorostych (2 lekarzy specjalistbw oraz mgr
psycholog) oraz dla dzieci i mtodziezy (lekarz psychiatra oraz psycholog). Poradnie
te przyjmujg pacjentow bez skierowania. Obserwuje sie rosnacg ilos¢ porad
udzielanych w tych poradniach. Wynika to ze wzrostu zachorowan i problemow,
wiekszej akceptacji spotecznej opieki psychiatrycznej, wiekszej $wiadomosci w
zakresie zdrowia psychicznego, a takze warunkow kontraktu z ptatnikiem swiadczen
t]. Narodowym Funduszem Zdrowia. Okres oczekiwania na porade jest umiarkowany,
dostepnosé jest dobra.

Mieszkancy Gminy Zukowo majg réwniez dostep do ustug medycznych
Swiadczonych przez lekarzy prowadzacych prywatne praktyki lekarskie.

Na terenie gminy Zukowo funkcjonuje 7 aptek, w ktorych mozliwy jest zakup
$rodkéw farmaceutycznych (5 aptek $wiadczy swe ustugi w Zukowie, 1 w Baninie
i 1 w Chwaszczynie). Od stycznia 2011 wprowadzone zostajg dyzury nocne wedtug
grafiku ustalanego kwartalnie przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach.

Innym podmiotem $wiadczgacym ustugi zdrowotne na rzecz mieszkancow
miasta i gminy Zukowo jest NZOZ Osrodek Terapii i Profilaktyki Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspdtuzaleznienia wspotpracujacy z lekarzami podstawowej opieki
zdrowotnej w zakresie prowadzenia pacjentow z problemem alkoholowym. Osrodek
aktywnie uczestniczy i wspiera dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rzecz pomocy rodzinie w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu przez cztonka rodziny a takze dziatan profilaktycznych na
rzecz srodowiska lokalnego, udzielajgc pomocy i konsultacji w dziataniach
szerzacych zdrowy styl zycia. Osrodek zatrudnia specjaliste terapii uzaleznienia,
instruktora terapii uzaleznienia, psychologa, dwéch pedagogow oraz lekarza
psychiatre. W Osrodku udzielono nastepujgcych porad i konsultacji w zakresie:

» dostarczania informacji o chorobie alkoholowej i mozliwosciach leczenia osob
uzaleznionych;
» dostarczania informacji o wspétuzaleznieniu i mozliwosciach leczenia

W grupie terapeutycznej;
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» informowania o leczeniu i zobowigzaniu do leczenia przez GKRPA oraz
udzielano pomocy w pisaniu podan o leczenie przymusowe,;

» motywowania 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych do leczenia;

» udzielania informacji o leczeniu dla rodzicéw dzieci naduzywajgcych alkoholu

i narkotykow;

» informowania o dziatalnosci grup samopomocowych AA i Al.-Anon na terenie

Zukowa.

Dodatkowo w ramach swiadczen zdrowotnych i pomocy psychologicznej dla
miodziezy wykonano 208 godzin sesji psychoterapii indywidualnych i zajeé
warsztatowych prowadzonych w szkotach na terenie Gminy Zukowo, z ktérych
skorzystato 173 miodych pacjentow. W roku 2010 realizowano dwa programy
.1rzezwo zyje”, z ktorego skorzystalo 105 pacjentow udzielono 452 godziny
Swiadczen zdrowotnych i ,\Wyjs¢ z putapki’, z ktdrego skorzystato 108 pacjentéw
i udzielona 508 godzin swiadczen zdrowotnych.

Z kazdym rokiem pracy Osrodka obserwowany jest wzrost liczby pacjentéw
korzystajgcych z tego typu swiadczen, jak rowniez liczby osob, ktére zmienity swoje
zycie i wspierajg rozwijajacy sie ruch AA na terenie Zukowa. Wzrasta réwniez liczba
pacjentéw z syndromem Dzieci Dorostych Alkoholikow i doswiadczajgcych przemocy.
Dlatego tez dziatanie Osrodka skierowane jest na rzecz pomocy rodzinie i pomocy
w wychodzeniu z kryzyséw. W tym celu zwiekszono dostepnos¢ Osrodka, ktory jest
czynny przez 5 dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach przed-
i popotudniowych. Pacjenci przyjmowani sg bez oczekiwania na wizyte. W soboty
I niedziele odbywajg sie zajecia maratonowe i treningowe wzmachiajgce proces

leczenia i rehabilitacji pacjentow wychodzacych z uzaleznienia i wspotuzaleznienia.

2.8. Bezpieczernstwo

Gmina Zukowo obstugiwana jest przez Komisariat Policji, w ktérym
zatrudnionych jest 34 policjantow, w tym 5-ciu dzielnicowych. Do zadan
realizowanych przez Policje na terenie gminy naleza:

» ochrona zycia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami na te dobra;
» ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym réwniez zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych, w srodkach komunikacji publicznej i w ruchu

drogowym;
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» inicjowanie i organizowanie dziatah, majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami panstwowymi, samorzgdowymi
i spotecznymi,
» kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych.
W tabeli 10 przedstawiono strukture przestepstw, ktére mialy miejsce na terenie
gminy Zukowo w latach 2008-2010.
Ponadto Komisariat Policji w Zukowie realizuje szereg programow
prewencyjnych m. in. ,Razem bezpieczniej’, a takze Scisle wspotpracuje z pomocag

spoteczng oraz kuratorami sagdowymi i spotecznymi.

Tabela 10 Liczba i struktura przesepstw stwierdzonych na terenie gminyZukowo w latach 2008-201%

Rodzaj popetnionych Przest epstwa Wskaznik
przest epstw stwierdzone wykrywalno sci
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Ogotem 0gotem 569 1360 743 68,5 85,1 65,0
w tym
nieletnich 9 26 105
Przeciwko ogotem 12 15 67 87,5 | 78,55 | 95,5
zyciu
i zdrowiu
w tym 1 2 0
nieletnich
Drogowe ogo6tem 150 156 177 97,3 99,4 97,2
w tym
nieletnich 4 1 3
kradziez rzeczy | ogétem 111 139 127 23,0 29,3 22,7
kradziez ogotem 55 118 123 14,0 50,0 15,3
z wlamaniem
gospodarcze ogotem 34 175 49 91,4 97,1 94,0

Jedng 1z dysfunkcji, ktora wplywa na znaczne pogorszenie sytuacji
ekonomicznej i spotecznej rodziny jest alkoholizm, ktéry ma réwniez niebagatelny
wplyw na rozwdj dzieci wychowywanych w tych rodzinach. Dzieci te zyjgq

w atmosferze ciggtego strachu, leku, napiecia, uczg sie destrukcyjnych dla siebie

13 7rédto: Komisariat Policji wZukowie
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i otoczenia zachowan. Alkoholizm jest czesto ukrywany przez cztonkéw rodziny
dotknietych tym problemem. Postepowanie dotyczace przymusu leczenia
odwykowego prowadzone jest przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Wnioskodawcami sg najczesciej: Komisariat Policji, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, kurator sgdowy, czionkowie rodzin osob uzaleznionych od
alkoholu. Postepowanie dotyczace przymusu leczenia odwykowego w latach 2008-
2010 pokazuje tabela 11.

Tabela 11 Posgpowanie dotyczace przymusu leczenia odwykowego w latach 2008-2610

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010

llos¢ wnioskow kierowanych do GKRPA o wszczecie procedury | 32 24 27
zmierzajgcej do orzeczenia obowigzku leczenia odwykowego

llo§¢ wnioskow skierowanych przez GKRPA do sadu 20 9 6

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi rowniez
réznego rodzaju dziatania w zakresie profilaktyki spozywania alkoholu i otrzymuje na
ten cel srodki z budzetu gminy (patrz tabela 12). Ponadto pomoc w leczeniu
alkoholizmu oferowana jest poprzez:

» Osrodek Terapii i Profilaktyki Uzaleznienia od Alkoholu i Wspd6tuzaleznienia

w Zukowie,

> Samodzielny Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zukowie.

> Publiczne Gimnazjum nr 2 w Zukowie - ,Szkofa dla rodzicéw” — spotkania
z psychologiem,

» Punkt Konsultacyjny do spraw przeciwdziatania narkomanii,

> Grupa wsparcia AA ,Radunia” w Os$rodku Zdrowia w Zukowie dla oséb
uzaleznionych.

Gmina Zukowo powierzyta Caritas Archidiecezji Gdanskiej prowadzenie
$wietlic socjoterapeutycznych. Na terenie gminy Zukowo istnieje 13 $wietlic — razem
20 grup, ktore prowadzi 18 pedagogéw. W okresie wakacyjnym dzieci z w/w grup

korzystajg z wypoczynku na koloniach.

14 7rédto: Urad Gminy w Zukowie Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i ®aazywania Probleméw
Alkoholowych
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Tabela 12 Wydatki z budzetu gminy na programy profilaktyczne w latach 20082010 (w z}}°

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010

Wysokos¢ srodkow finansowych 379.079,00 | 443.189,00 | 422.456,04
przeznaczonych na realizacje Gminnego
Programu Profilaktyki Alkoholowej

w tym na realizacje programéw 259.021,00 | 271.800,00 | 276.802,00
profilaktycznych w Swietlicach opiekuhczo-
wychowawczych oraz wypoczynek letni

réznica wydatkowana jest na zakup 120.058,00 | 171.389,00 | 145.654,04
materialdw szkoleniowych, szkolenia
sprzedawcow i cztonkdw GKRPA, zakup
sprzetu, wynagrodzenia, ustugi
terapeutyczne, opinie biegtych, wywiady
Srodowiskowe, ogtoszenia reklamowe, opfata
za telefony

Alkoholizm i inne dysfunkcje sg nastepstwem pojawiajgcych sie w rodzinach
probleméw opiekunczo-wychowawczych. Dzieci sg zaniedbywane, pozostawiane bez
opieki, zdane na siebie, zaczynajg sprawiac¢ problemy w szkole, popadajg w konflikty
z prawem. Konsekwencjg niewydolnosci wychowawczej rodzicow w wielu
przypadkach jest ograniczenie lub pozbawienie ich praw rodzicielskich i kierowanie
dzieci do placowek opiekuhczo-wychowawczych (patrz tabela 13).

Tabela 13 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkaapiekunczo-wychowawczych oraz w rodzinach
zaskpczych w latach 2008-2016

WyszczegOolnienie 2008 | 2009 | 2010
Liczba dzieci umieszczonych w placowkach 17 16 1
opiekunczo-wychowawczych
Liczba rodzin zastepczych na terenie gminy 12 12 19
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 18 18 27
zastepczych na terenie gminy
Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 3 4 4

Z powyzszych danych mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg tworzenia

rodzin zastepczych na terenie gminy Zukowo. Gtownie ktadzie sie nacisk na to, aby

15 7rédto: Urad Gminy Zukowo Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rdzzywania Probleméw
Alkoholowych

16 7rédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Kartuzy
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dziecko rozwijatlo sie w rodzinie, a nie w placowce opiekunczo-wychowawcze;.
Stworzenie wiezéw rodzinnych jak najbardziej zblizonych do wiezi dziecka w rodzinie

naturalnej, wptywa korzystnie na jego optymalny rozwgj.

2.9. System pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej celem pomocy spotecznej jest
zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0so6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka, jak réwniez
zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujgc wkasne mozliwosci i uprawnienia.

W chwili obecnej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zukowie, poprzez
realizacje wyznaczonych zadan, spetnia funkcje koordynatora dziatan skierowanych
do grupy 0s6b potrzebujagcych réznego rodzaju wsparcia. Zasadniczg strategig walki
z problemami spotecznymi jest stymulowanie mechanizmow korekcyjnych, ktérych
zadaniem jest przywrécenie stanu rownowagi i integracji spoteczenstwa.

W kazdym spoteczenstwie obok ludzi, ktérzy sg w stanie zaspokoi¢ wszystkie
swoje potrzeby, istniejg tez ludzie, ktorych nie staé na zaspokojenie nawet
najbardziej elementarnych potrzeb. Ubdstwo jest zatem czyms$ realnym — przybiera
rézne oblicza — moze chodzi¢ o niskie dochody, zte odzywianie, niski standard
mieszkania, brak miejsca zamieszkania, brak opieki zdrowotne,;.

Ubdéstwo to zjawisko ziozone, posiadajgce zarO6wno aspekty ilosciowe
(np. wskaznik dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa domowe) jak i jakosciowe
(np. inne wskazniki sytuacji materialnej — posiadanie rozmaitych dobr, dostepnosé¢ do
takich spotecznie istotnych wartosci jak: wyksztatcenie, opieka medyczna, mozliwosc¢
korzystania z r6znych form wypoczynku). Ustalanie linii ubdstwa, a wiec osoéb, ktére
z tego powodu kwalifikujg sie do uzyskania pomocy z systemu pomocy spotecznej,
opiera sie w zasadzie na oszacowaniu biezacych dochodéw danego gospodarstwa
czy osoby. Dlatego nalezy pamietac, iz uzywajgc terminu ubdstwa, jestesmy w stanie
wskazac¢ nie tyle gospodarstwa domowe, czy osoby zyjace w sferze ubdstwa, ale
zyjace w tzw. strefie niskich dochodéw. Ubdstwo jest z reguly dopiero efektem
diugotrwatego utrzymywania sie w strefie niskich dochodow.

Ustawa 0 pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie

dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Gminny Osrodek Pomocy
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Spotecznej jest zobowigzany do pomocy tym osobom i rodzinom, ktérych miesieczny
dochdéd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o0 pomocy spotecznej
wyznaczanej na podstawie minimum socjalnego.

Wydatki na pomoc spoteczng w gminie Zukowo oraz liczbe rodzin i oséb

objetych pomocg na przetomie lat 2008-2010 przedstawia wykres 2 i 3.

Wykres 2 Budzet na zadania pomocy spotecznej z podziatem na zauda wtasne i zlecone gminom w latach
2008-2010 (w z¥

1202297

863441

736023

297264

2008 2009 2010

Ozadania zlecone @zadania wlasne

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
z 2009 r. nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 92 poz. 753 z p6ézn. zm.) do zadan wilasnych
gminy o charakterze obowigzkowym zaliczono miedzy innymi przyznawanie
i wyptacanie zasitkdw statych, ktore wczesniej bylty zadaniem zleconym. W dalszym
ciggu jednak wydatki poniesione na ten cel sg finansowane w catosci z budzetu

panstwa.

17 7rédto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS #iukowie w latach 2008-2010
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Wykres 3 Liczba rodzin objetych pomoa spoteczm z wyszczegdlnieniem zadawlasnych i zleconych

w latach 2008-2018

2008

2009

2010

Orodziny ogétem B zadania zlecone DOzadania whasne

Tabela 14 Liczbaswiadczen oraz liczba 0s6b, ktérym przyznandgwiadczenia z pomocy spotecznej

w latach 2008-2018

_ 2008 2009 2010
Rodzaj
o _ Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
swiadczenia
os6b swiadczen | os6b | Swiadczen | osOb | swiadczen

| Zadania zlecone
1. zasitek staty 84 906 91 911 97 945
2. zasitki z tyt. kleski - - - - - -
zywiolowej
Il Zadania wiasne
1. Zasitki okresowe 63 260 73 284 69 238
2. Schronienie 8 1573 7 1017 10 1652
3. Posifki 686 87932 654 82480 612 78809
4.Ustugi opiekuncze 29 22293 32 22635 31 20223
5. Zasqu z tytutu 5 5 5 5 3 X
zdarzenia losowego
6.Sprawienie 3 3 i i i i
pogrzebu
7. Zasitki celowe i w 311 X 393 X 317 X
naturze
8. Praca socjalna X 46 rodzin X 52 rodziny X 83 rodziny

18 7rédto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS #ukowie w latach 2008-2010
19 7rédto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS #iukowie w latach 2008-2010

30




Wykres 4 Liczba os6b w rodzinach korzystajcych z pomocy spotecznej w stosunku do ogétu ludéa
gminy w latach 2008-201¢

@ liczba mieszkancow | liczba 0s6b korzystajacych zpomocy
26832 27771 28216
2081 2136 2092
2008 2009 2010

W 2010 roku w gminie Zukowo nastapit spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej (patrz wykres 4). Ma to odzwierciedlenie w wysokosci naktadéw
na Swiadczenia finansowe wyptacane z pomocy spotecznej — gtownie zasitki
okresowe, zasitki celowe oraz dodatki mieszkaniowe, ktére spadty przede wszystkim
z powodu mniejszej ilosci rodzin kwalifikujgcych sie do tych form pomocy.

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w roku 2010 stanowity 7,41 % ogétu
mieszkancow gminy, podczas gdy trzy lata wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie 8,8 %.

Gtéwnym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie Zukowo, poza
ubd6stwem, co jest oczywistym w sytuacji korzystania ze wsparcia uwarunkowanego
kryterium dochodowym, jest bezrobocie, niepeinosprawnos¢ czy dtugotrwata
choroba. Dane te majg odzwierciedlenie w ilosci wyptacanych $wiadczen w formie
zasitkbw okresowych czy celowych, bowiem bezrobocie, niepetnosprawnosc
i dlugotrwata choroba jest jednym z powoddw przyznawania tych swiadczen.

Na uwage zastuguje fakt, ze prawie na tym samym poziomie utrzymuje sie
liczba rodzin, w ktorych wystepujg problemy opiekunczo-wychowawcze. Wystepuja
takze na niezmienionym poziomie rodziny, w ktérych panuje alkoholizm, a takze
przemoc w rodzinie, pojawito sie rowniez zjawisko narkomanii. Szczegétowe powody

przyznawania pomocy w gminie Zukowo w latach 2008-2010 przedstawia tabela 15.

2 7rodto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS Bukowie w latach 2008-2010
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Tabela 15 Powody przyznawania pomocy w gminigukowo w latach 2008-201%

2008 2009 2010
Powadd trudnej . Liczba . Llcz,ba . Liczba
sytuacji zyciowe; Llczt?a 0s6b Llczpa 0s0Ob Llczba 0s6b
rodzin - rodzin w rodzin .
w rodzinie - w rodzinie
rodzinie

Ubdstwo 398 1671 424 1680 381 1593
Sieroctwo 1 5 1 5 1 5
Bezdomnosé 7 8 7 7 6 6
Potrzeba ochrony 16 107 21 151 22 167
macierzynstwa

-wtym 13 91 20 142 21 158
wielodzietnosé

Bezrobocie 133 537 126 506 138 565
Niepetnosprawno$¢ 208 641 200 612 204 610
Dlugotrwata 111 318 103 274 93 259
choroba

Bezradnos¢ w spr.

opiekunczo - wych., 210 963 192 935 135 711
z tego rodziny:

- niepetne 92 326 81 291 62 221
- wielodzietne 108 702 94 682 78 525
Przemoc w rodzinie 6 28 7 29 5 27
Alkoholizm 18 64 14 57 14 54
Narkomania 1 1 - - - -
Trudnosci w

przystosowaniu do

zycia po 5 15 4 4 7 7
opuszczeniu

zakladu karnego

Zdarzenie losowe 5 6 2 4 3 14

W strukturze rodzin dominujg rodziny jednoosobowe emerytow i rencistow

oraz rodziny wielodzietne i rodziny niepetne (patrz tabela 16).

2 7rodto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS Bukowie w latach 2008-2010

32




minie Zukowo w latach 2008-201%

Tabela 16 Typy rodzin obgtych pomoa spoteczra w
2008 2009 2010

Wyszczegé“‘]ienie Liczba (L_;%be\?v Liczba (L_;%be\?v Liczba (I)_;%be\?v

rodzin - rodzin - .| rodzin -

rodzinie rodzinie rodzinie

Rodziny ogo6tem 554 2081 573 2136 563 2092
Rodziny 1-osobowe 133 133 137 137 137 137
Rodziny 2-osobowe 67 134 72 144 65 130
Rodziny 3-osobowe 58 174 69 207 72 216
Rodziny 4-osobowe 75 300 79 316 78 312
Rodziny 5 osobowe 93 465 82 410 87 435
Rodziny 6-osobowe 128 875 134 922 124 862
i wieksze
w tym rodziny 420 2038 436 1999 433 1955
z dzie émi ogotem
z 1 dzieckiem 110 299 107 198 128 384
z 2 dzieci 82 483 105 430 110 440
z 3 dzieci 120 554 130 689 112 561
z 4 dzieci 55 308 50 342 40 240
z 5 dzieci 26 180 26 190 23 161
z 6 dzieci 15 110 18 150 14 112
z 7 dzieci i wiecej 12 104 1 9 6 57
Rodziny niepetne 92 325 81 291 76 253
z 1 dzieckiem 30 60 26 52 28 56
z 2 dzieci 27 85 26 78 21 63
z 3 dzieci 16 66 14 63 14 56
z 4 dzieci i wiecej 19 114 15 98 13 78
Rodziny emerytow 46 89 57 91 54 85
i rencistéw
1-osobowe 21 21 33 33 32 32
2-0sobowe 13 26 16 32 14 28
3-osobowe 6 18 6 18 7 21
4-osobowe i wieksze 6 24 2 8 1 4

2.10. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Na terenie gminy Zukowo istniejg 54 organizacje pozarzadowe. Dziatajg one
giéwnie na polu kultury, turystyki, upowszechniania kultury fizycznej. Brakuje
organizacji spotecznych dziatajgcych w obszarach pomocy spotecznej i szeroko
rozumianej integraciji.

Gmina Zukowo nie posiada wspOotpracy

wieloletniego  programu

z organizacjami pozarzadowymi. Programy uchwalane sg przez Rade Gminy na

2 7r6dto: Sprawozdania MP i PS spatizane przez GOPS Bukowie w latach 2008-2010
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okres

kazdego roku kalendarzowego. W roku 2010 wspoOipraca samorzadu

z organizacjami pozarzadowymi zostata zaplanowana w ramach realizacji zadan

publicznych z zakresu miedzy innymi:

>

YV V. V V V V

udzielania pomocy rodzinom z problemem alkoholowym;
prowadzenie swietlic socjoterapeutycznych;

upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy;
organizacja imprez masowych,;

kultywowanie poprzez zespoty muzyczne tradycji regionalnych;
prowadzenie punktoéw przedszkolnych;

kultywowanie tradycji i dorobku kaszubskiego.

Ponizszy wykaz organizacji pozarzadowych prowadzacych swa dziatalnos¢ na

terenie gminy Zukowo ustalono na podstawie danych uzyskanych z Referatu

Spotecznego i strony internetowej - baza danych organizacji pozarzadowych

I instytucji http://bazy.ngo.pl. Urzad Gminy nie prowadzi rejestru wszystkich

organizacji dziatajacych na terenie gminy, posiada dane tylko tych organizacji, ktore

wystepujg o dotacje na realizacje swoich zadanh statutowych.

Fundacja Skansenu Pszczelarskiego

Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Niepetnosprawnym Wychowankom
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego

Fundacja Morena

Gminny Klub Sportowy ,Zukowo”

Stowarzyszenie ,Sita Kaszub”

Stowarzyszenie Zwykte Mieszkancow Osiedla Park w Matkowie
Fundacja Polska Farma Ekologiczna ,Ekofarma”

Pomorska Fundacja ,Stonecznik”

Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Zukowskiej

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Zukowie

Gminna Szkotka Pitkarska ,Barsa”

Stowarzyszenie ,Samorzgdne Zukowo”

Zrzeszenie Rodu Gotuniow

Fundacja ,Przyjecie Daru Zycia”

Regionalny Zespot Piesni i Tanca ,,Bazuny” im. A. Tomaczkowskiego
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Stowarzyszenie Przyjaciot Pepowa

Stowarzyszenie Przyjacidt Zespotu Szkot Zawodowych i Ogolnoksztatcgcych
w Zukowie

Krajowe Stowarzyszenie Gier Karcianych w ,Baske” i ,Skata Sportowego”
Klub Sportowy ,,Miho” w Pepowie

Uczniowski Klub Sportowy ,,Heweliusz”

Gminny Klub Koszykdwki

Uczniowski Klub Sportowy ,Bryza” w Zukowie

Kaszubski Klub Kultury Fizycznej w Zukowie

Szkolny Klub Sportowy ,Pepowo”

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich w Zukowie

Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Przystan Boza”

Oratio — Stowarzyszenie na Rzecz Rodzin z Dzie¢mi z Wyzwaniami
Rozwojowymi

Kaszubskie Stowarzyszenie Racjonalnego Rozwoju ,Vis Witalis”
Stowarzyszenie Edukacja plus Integracja

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Baninie

Uczniowski Klub Sportowy ,Bambino”

Stowarzyszenie ,Samorzadna Gmina Zukowo”

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Niestepowo

Uczniowski Klub Sportowy ,,Radunia”

Klub Sportowy ,.Sulmin”

Uczniowski Klub Sportowy , Skrzeszewo”

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej im. Ppor.Klemensa Wickiego
w Pepowie

Klub Sportowy ,Zukowo”

Stowarzyszenie Rozwoju Lokalnego w Leznie

Stowarzyszenie Zespotu Tanecznego ,Perefki”

Klub Sportowy ,Storting” Lezno

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie oddziat w Chwaszczynie

Klub Sportowy Gokken Chwaszczyno

Stowarzyszenie ,Samorzgdnosc¢”



Fundacja ,Zaczarowany Ogrod”

Integracyjny Uczniowski Klub Sportowy ,,Chwaszczyno”
Uczniowski Klub Sportowy ,Vigo”

Klub Sportowy ,Amigo Przyjazn”

Klub Sportowy Chwaszczyno

Oddziat Gdanski Polskiego Zwigzku Chérow i Orkiestr
Caritas Archidiecezji Gdanskiej

SKF Klub Wodny ,Zabi Kruk”

Polski Zwigzek Wedkarski o/Gdansk

Polski Zwigzek Niewidomych o/Pomorski
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3. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE ZUKOWO

3.1. Analiza wynikéw badarn ankietowych

Analiza wynikow badan dotyczy probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie gminy Zukowo przeprowadzonych w ramach budowy Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

3.1.1. Metodologia i opis realizacji badania

Partycypacja spoteczna przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych opiera sie na zatozeniu, iz dokument dotyczacy tak waznej
dla gminy i jej mieszkancéw tematyki nie moze powsta¢ jedynie w oparciu
0 dokumenty i przemyslenia urzednikéw lub zewnetrznych ekspertow.

Majac na wzgledzie partycypacyjny charakter budowanej strategii badaniem
objeto osoby reprezentujace rézne obszary zycia spotecznego gminy Zukowo, byty to
w wiekszosci osoby petnigce réznorakie funkcje spoteczne, w obszarze pomocy
spotecznej, edukacji, bezpieczenstwa publicznego, kultury, zdrowia, sportu,
przedstawiciele witadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych oraz
mieszkancéw.

Zastosowanym narzedziem byt kwestionariusz ankiety o wysokim stopniu
standaryzacji do samodzielnego wypetnienia zawierajgcy 26 pytan. Rozestano 50
ankiet, uzyskujac procent zwrotu, na poziomie 70% - 35 wypetnionych ankiet,
co moze Swiadczy¢ o zainteresowaniu srodowiska lokalnego i zaangazowaniu
w dziatania prowadzone na terenie gminy.

Wartoscig dodang przeprowadzonych badan jest mozliwos¢ skonfrontowania
wiedzy o sytuacji gminy w zakresie szeroko rozumianej problematyki spotecznej
przez rozne srodowiska spoteczne, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do

skuteczniejszego rozwigzywania powstajacych na terenie gminy problemow.
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3.1.2. Wyniki ankiety

Wykres 5 Warunki zycia w gminie N=35

29%

W bardzo zle
W zle

M raczej zte
39% Srednie
raczej dobre

m dobre

26% W bardzo dobre

Analizujgc warunki zycia w gminie Zukowo nalezy stwierdzi¢, ze badani
respondenci oceniajg je w wiekszosci (68%) pozytywnie. Co czwarty
z ankietowanych uznat je za $rednie, a jedynie co dwudziesty okreslit je jako raczej

zle czy zte.
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Wykres 6 Wystgpowanie w gminie probleméw spotecznych N=35

wielodzietno$é 25,6%

dtugotrwata choroba 28,5%
bezdomnos$é

narkomania
niepetnosprawnosc

samotne wychowywanie dzieci
bezradnos¢ w spr. Op-wych 51,4%
przemoc w rodzinie

brak poczucia bezpieczenstwa
problemy ludzi starych
ubdstwo

brak mieszkan

niezaradnos$¢ zyciowa

80%

alkoholizm

bezrobocie

Problemami spotecznymi najczesciej identyfikowanymi przez badanych
respondentéw byly: alkoholizm (80%) i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych (51,4%) oraz brak mieszkan (42,8%), kolejne to: problemy
dotykajace szeroko rozumiang rodzine (samotne wychowywanie dzieci,
niezaradno$¢, wielodzietnos¢), problemy ludzi starych, niepetnosprawnych
i dlugotrwale chorych, ubdstwo i bezrobocie.

Na uwage zastuguje dos¢ niski poziom ubdstwa i bezrobocia, co koreluje

z pozytywng oceng warunkow zycia w gminie Zukowo.
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Wykres 7 Grupy spoteczne zagroone wykluczeniem N=35

osoby opuszczajgce placowki
op-wych

dzieci i mtodziez

osoby opuszczajgce ZK
narkomani

rodziny wielodzietne
niepetnosprawni
dtugotrwale bezrobotni

bezdomni

rodziny majgce problemy op-

et 57,1%

osoby starsze

alkoholicy 60%

Grupami spotecznymi najbardziej zagrozonymi wykluczeniem w opinii
ankietowanych byli: osoby uzaleznione (88,5,8%), rodziny z problemami opiekuhczo
- wychowawczymi (57,1%), osoby opuszczajgce zaktady karne, dtugotrwale
bezrobotni, niepetnosprawni i dtugotrwale chorzy, osoby starsze oraz rodziny

wielodzietne.
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Wykres 8 Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluzeniu spotecznemu N=35

dodakowe $rodki z pomocy
spotecznej

kluby integracji spotecznej

centum integracji spotecznej

roboty publiczne

zatrudnienie wspierane

wsparcie dla organizacji

0,
pozarzadowych 8%

prcace spotecznie uzyteczne

45

Ankietowani zapytani o to jakie dziatania nalezy podja¢ na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spoftecznemu, na pierwszym miejscu wymienili
wspieranie organizacji pozarzadowych (42,8%) organizacje robét publicznych
(34,2%) oraz prowadzenie prac spotecznie uzytecznych (34,2%). Pozostate dziatania
skoncentrowane byly gtownie na wspieraniu 0s6b w znajdowaniu zatrudnienia, oraz

wykorzystywaniu wtasnych zasobéw oséb zagrozonych wykluczeniem.
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UBOSTWO

Wykres 9 Ocena respondentdw, co do i§ai rodzin dotknigtych ubdstwem N=35

W znam duzo takich rodzin
W styszatem o takich rodzinach
nie znam takich rodzin

nie styszatlem o takich rodzinach

3%

11%

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych zna lub styszata o rodzinach
zamieszkujgcych gmine Zukowo dotknietych uboOstwem (86%). Jedynie 11%
respondentéw nie zna osobiscie takich rodzin. Taki rozktad odpowiedzi $wiadczy
dobitnie o bardzo duzej skali wystepowania zjawiska ubdstwa ws$rdd rodzin
zamieszkujgcych gmine Zukowo.
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Wykres 10 Powody popadania rodzin w ubdstwo N=35

choroby

niepetnosprawnosé

wielodzietno$¢é

rozpad rodziny

niedostosowanie spoteczne

dzidziczone ubostwo

uzaleznienia

71,4%

wyuczona bezradnos¢

bezrobocie

80 90

Za najistotniejsze przyczyny popadania rodzin w ubdstwo ankietowani
respondenci uznali przyczyny bedace konsekwencjg: uzaleznienia (71,4%),
powodow zwigzanych z wyuczong bezradnoscig i dziedziczeniem ubdstwa. Co trzeci
z badanych wskazat na bezrobocie i choroby jako przyczyny wystepowania zjawiska

ubostwa.
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RYNEK PRACY

Wykres 11 Sytuacja na rynku pracy N=35

36%

M bardzo zta

Hzia

W raczej zta

36% Srednia
raczej dobra

W dobra

W bardzo dobra

Wiekszos¢ ankietowanych ocenita pozytywnie sytuacje na rynku pracy gminy

Zukowo 55%, co trzeci uznat jg jako $rednia a jedynie 6 % badanych wypowiedziat

sie o gminnym rynku pracy negatywnie.
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Wykres 12 Przyczyny probleméw wysgpujacych na rynku pracy N=35

niedostosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy

niskie kwalifikacje w $rod
pracownikow

niska jako $¢ ustug instytucji
zwigzanych z rynkiem pracy

niskie wydatki pa fAstwa na
wsparcie zatrudnienia

brak wspotpracy ze stu  zbami
zatrudnienia

wysokie koszty prowadzenia
dziatalno $ci gospodarczej

wysokie koszty zatrudnienia
pracownikow

74, 2%

brak nowych technologii w
przedsi ebiorstwach

zla syt. Finansowa
przedsi gbiorstw

brak inwstycji

80

WSsréd opinii dotyczacych przyczyn probleméw wystepujgcych na rynku pracy
gminy Zukowo dominujg czynniki zewnetrzne, za najwazniejsze ankietowani uznali:
wysokie koszty zatrudnienia pracownikow (74,2%), wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (48,5%) czy niskie wydatki panstwa na wsparcie
zatrudnienia (22,8%).
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Wykres 13 Jakie dziatania najlepiej przyczynityby $¢ do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych? N=35

inkubatory przedsi ebiorczo $ci

tanie kredyty

okresowe zatrudnienie
finansowane z bud zetu panstwa

szkolenia i doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalno $ci
gospodarczej

szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych

obni zenie podatkéw lokalnych i
opfat lokalnych

doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

usprawnienie systemu
posrednictwa pracy

staze i praktyki zawodowe

stworzenie preferencyjnych
warunkéw dla absolwentéw
wchodz acych na rynek pracy

obnizenie kosztéw zatrudnienia
pracownikéw

62,8%

70

Respondenci zapytani o dziatania najlepiej przyczyniajgce sie do obnizenia
skali zjawiska bezrobocia w gminie Zukowo i tym samym polepszenia sytuacji na
rynku pracy wskazali podobnie jak w poprzednim pytaniu na rozwigzania
o charakterze zewnetrznym, jak: obnizenie kosztéw zatrudnienia pracownikéw
(62,8%), obnizenie podatkow i optat lokalnych (31,4%), tanie kredyty (31,4%).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ws$rdd proponowanych rozwigzan sporg grupe
stanowig dziatania inwestujgce bezposrednio w kapitat ludzki, jak: szkolenia oraz

staze i praktyki zawodowe.
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NIEPEtNOSPRAWNI

Wykres 14 Sytuacja 0os6b niepetnosprawnych N=35

52%

W bardzo zia
Hzia
W raczej zta
Srednia
raczej dobra
14% m dobra
W bardzo dobra

0%

Ponad potowa (52%) badanych respondentéw ocenia sytuacje 0s6b
niepetnosprawnych zamieszkujacych w gminie Zukowo jako $rednig, co czwarty
uczestnik badania uznat jg jako dobrg lub raczej dobrg a jedynie co piaty
ankietowany ocenit jg negatywnie.
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Wykres 15 Problemy oséb niepetnosprawnych N=35

brak akceptacji $rodowiska
lokalnego

utrudniony dost ep do ustug
opieku nczych

problemy natury
psychologicznej

utrudniony dost ep do ustug
rehabilitacyjnych

alienacja

ubdstwo

utrudniony dost ep do
specjalistycznej opieki
medycznej

utrudniony dostep do

korzystanie ze $rodkow
transportu

brak ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych

bariery architektoniczne

Najistotniejszymi problemami dotykajacymi osoby niepetnosprawne w opinii

badanych respondentoéw byt brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych (62,8 %)

oraz bariery architektoniczne (60%). Ankietowani wskazywali réwniez na utrudniony

dostep dla os6b niepetnosprawnych do ustug rehabilitacyjnych, medycznych i do

korzystania ze $rodkéw transportu. Co szoOsty ankietowany wskazywat,

na wystepujgce wsrod niepetnosprawnych problemy natury psychologiczne;.
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Wykres 16 Jakie dziatania najlepiej przyczynity bysie do umazliwienia osobom niepetnosprawnym
petnego udziatu wzyciu spotecznym? N=35

stworzenie systemu pomocy osobom chorym psychicznie
umo zliwienie rehabilitacji zawodowej
rozwdj edukacji integracyjnej
rozwdj ustug opieku nczych

zapewnienie i dostosowanie  $rodkéw transportu

zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
specjalistycznej

wspieranie organizacji pozarz adowych

zwiekszenie dost epu do lekarzy specjalistow
zapewnienie wczesnej diagnostyki medycznej

rozwoj ut $ug rehabilitacyjnych 42,6%

zapewnienie dostepu do wszechstronnej rehabilitacji

wspieranie atrudnienia oséb niepetnosprawnych

likwidacja barier architektonicznych

48,6%

50 60

W opinii ankietowanych w celu zapewnienia najpetniejszego udziatlu w zyciu
spotecznym osobom niepetnosprawnym nalezy podja¢ nastepujace dziatania: dgzy¢
do likwidacji barier architektonicznych (48,6%), wspiera¢ zatrudnienie o0s6b
niepetnosprawnych (44,4%), zapewnic¢ dostep do wszechstronnej rehabilitacji, co jest
Scisle powigzane z rozwojem ustug rehabilitacyjnych i opiekuhczych (tacznie 56,8%),
zapewni¢ i dostosowac srodki transportu (40%).
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OSOBY STARSZE

Wykres 17 Sytuacja os6b starszych

55%

W bardzo zla
Hzia
W raczej zta
21%
srednia
raczej dobra
 dobra

W bardzo dobra

3%

Ponad potowa badanych okreslita sytuacje oséb starszych zamieszkujgcych
gmine Zukowo jako raczej dobrg (55%), za$ co piaty ocenit jg na dobrg. Na uwage
zastuguje fakt, iz az 12% respondentow uznata sytuacje oséb starszych jako bardzo
dobra. Jedynie 9 % wypowiedziato sie o niej negatywnie, przy czym NIKT nie okreslit
jej jako bardzo ziej.
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Wykres 18 Problemy os6b starszych

niedostosowanie spoteczne

brak akceptacji $rodowiska
lokalnego

bariery architektoniczne

niepetnosprawno $¢

brak wsparcia rodziny

samotno $¢

brak ofert sp edzania wolnego
czasu

ubdstwo

brak dostepu do geriatry

schorzenia wieku podesztego

77,1%

80 90

Jako najistotniejsze problemy dotykajace o0sOb starszych ankietowani
zidentyfikowali schorzenia wieku podesziego (77,1%), brak ofert spedzania wolnego
czasu (48,5%) zwtaszcza dla samotnych seniorow (40%), brak dostepu do lekarza

geriatry, oraz brak wsparcia rodziny.
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Wykres 19 Jakie dziatania naléy podjaé¢ na rzecz oséb starszych? N=35

wspieranie organizacji
pozarz gdowych

stworzenie oferty edukacyjnej

promowanie tworzenia klubéw
seniora

organizacja placéwek o
charakterze dziennym

rozwdj ustug opieku nczych

stworzenie programu pomocy
osobom starszym

stworzenie oferty sp edzania
wolnego czasu

71,4%

zwiekszenie dost epu do lekarzy
specjalistow

80

W celu polepszenia sytuacji seniorow zamieszkujgcych gminy Zukowo

ankietowani respondenci wskazali podjecie nastepujacych dziatan: stworzenie oferty

spedzania czasu wolnego (53,3%) z czym zwigzane jest miedzy innymi promowanie

klubéw seniora, placowek o charakterze dziennym i stworzenie oferty edukacyjnej dla

0SOb starszych. Za istotne uznano réwniez rozwijanie systemu ustug opiekunczych,

zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow oraz wspieranie organizacji

pozarzagdowych dziatajacych na rzecz senioréw badz tworzonych przez nich samyc

h.
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DZIECI | MtODZIEZ

Wykres 20 Sytuacja dzieci i mfodzigy N=35

40%

W bardzo zta

Hzta

W raczej zla
Srednia
raczej dobra

m dobra

W bardzo dobra

14%

Wiekszos¢ badanych ocenita sytuacje dzieci i miodziezy z terenu gminy
Zukowo pozytywnie (80%), z czego 14% okreslita jg jako bardzo dobra, 14 %

ankietowanych uznata jg za srednia, a jedynie 6% wypowiedziata sie negatywnie.
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Wykres 21 Problemy wiréd dzieci i mtodziezy N=35

sieroctwo

trudno $ci po opuszceniu
placéwki op-wych.

niedo zywienie

narkomania

przest epczo $¢

demoralizacja

dysfunkcyjna rodzina

picie alkoholu

brak oferty sp edzania wolnego
czasu

alkoholizm w rodzinie

68,6%

70 80

Najistotniejszymi problemami dotykajacymi dzieci i mtodziez z terenu gminy

Zukowo ocenie uczestnikow ankiety byly problemy zwigzane z brakiem oferty

spedzania wolnego czasu (68,6%), z uzaleznieniami

dotyczace alkoholizmu

w rodzinie (54,2%), bardzo istotnym problemem sg réwniez dysfunkcje w rodzinie

co skutkuje réznymi innymi negatywnymi skutkami jak zgtaszana przez badanych

demoralizacja i przestepczosc.
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Wykres 22 Jakie dziatania naléy podja¢ na rzecz dzieci i mfodzigy oraz ich rodzin? N =35

ienie rodzi ied i t idt
zapewnienie rodzicom wiedzy na temat prawidtowego 14.2%
funkcjonowania rodziny !
korygowanie zdrowotnych, edukacyjnych lub spoteczny ch 11.4%
przyczyn probleméw w prawidtowym rozwoju dziecka 70
zwigkszenie miejsc w rodzinach zast epczych 17,1%
zwiekszenie miejsc w placéwkach op-wych. 2,8%
strania w celu unikni ecia separacji rodzicéw i dziecka 14,2%
wplywanie na zdrowy rozwoj 20%
stworzenie interdyscyplinarnych zespotéw ds. wsparc ia 5 704
dziecka (70
dziatania redukujace izolacje rodziny w spoteczno  $ci lokalnej 11,4%
stworzenie dodatkowych rozwi  gzan w $rodowisku 31,4%
stworzenie placowek wsparcia dziennego 20%
wspieranie organizacji pozarz adowych 22,8%
terapia rodzin 11,4%
dziatania interwencyjne i dora  zne kroki prawne 17,1%
wzmacnianie rodziny - rozw6j samopomocy 11,4%
kampanie edukacyjne dotycz gce r6 znorakich zagro zen 28,5%
stworzenie punktow konsultacyjnych dla rodzin, w kt 6rych 25 70
dzieci i mtodzie z spozywa alkohol b adz narkotyki 170
wspieranie rodziny 17,1%
organizacja czasu wolnego 77,1%
1 1 1 1 1 1 1 1

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Respondenci za najistotniejsze dziatania na rzecz dzieci i miodziezy uznali
zorganizowanie dla nich oferty spedzania czasu wolnego (77,1%) oraz kompleksowe
wspieranie rodziny w petnieniu jej funkcji wychowawczych (zaznaczone na wykresie
kolorem jasnozielonym). Bardzo wazne jest tez zdaniem badanych stworzenie

dodatkowych rozwigzan w srodowisku, jak np. street walker, pedagog rodzinny itp.
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BEZPIECZENSTWO

Wykres 23 Czy gminaZukowo to miejsce, w ktorym mana czu sig bezpiecznie? N =35

57%

W tak

raczej tak

trudno powiedzie¢
W raczej nie

H nie

23%

0% 0%

Ankietowani respondenci zapytani czy gmina Zukowo to bezpieczne miejsce

w zdecydowanej wiekszosci stwierdzali, ze raczej tak (57%), tak (20%). Bardzo korzystnym

faktem jest to, iz zaden z badanych nie ocenit gminy jako miejsce niebezpieczne.
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Wykres 24 Przyczyny braku poczucia bezpieczestwa.

napady

B%

brak o $wietlenia ulicznego

czeste wypadki samochodowe

brak sygnalizacji na
przejsciach

wilamania

pij acy alkohol na placach i
ulicach

mato patroli policyjnych

45

Za gtdbwne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa ankietowani podawali
braki w oswietleniu ulicznym (42,8%), zbyt matg liczbe policyjnych patroli (40 %) oraz
wlamania (37,1%) nieco mniejszy wplyw majg w ocenie badanych, napady, pijacy

w miejscach publicznych czy wypadki samochodowe.
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UZALE ZNIENIA

Wykres 25 Wyskpowanie zjawiska uzalénien.

M bardzo czesto
M czesto
M rzadko

M nie wystepuje

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze zjawisko uzaleznien
wystepuje na terenie gminy Zukowo czesto lub bardzo czesto (63%), jedynie
co trzeci z respondentow uznat uzaleznienia za rzadkos¢. Znamienny jest fakt,
iz zadna z badanych oso6b nie zadeklarowata, ze zjawisko uzaleznien w gminie nie
wystepuje.
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Wykres 26 Przyczyny wysgpowania zjawiska uzalenien.

bezdomno $¢

ub6stwo

51,4%

rozpad rodziny

niedostosowanie spoteczne

bezrobocie

60

Jako gldwng przyczyne wystepowania uzaleznien w gminie Zukowo
ankietowani uznali rozpad rodziny (51,4%) ubéstwo (40%), a takze niedostosowanie

spoteczne, bezrobocie i bezdomnosc¢.
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27 Jakie dziatania naléy podja¢ na rzecz oséb uzalmionych oraz ich rodzin? N=35

zorganizowanie punktu
konsultacyjnego

zapewnienie wsparcia
medycznego

staworzenie klubéw AA, A-teen,
Al-anon

stworzenie grup wsparcia

zapewnienie wsparcia
terapeutycznego

zapewnienie wsparcia dla
rodzin uzale znionych

%

60

Jako dziatania jakie nalezy podja¢ na rzecz osob uzaleznionych ankietowani
wskazywali przede wszystkim zapewnienie wsparcia dla rodzin wsp6tuzaleznionych
(57,1%), zapewnienie wsparcia terapeutycznego (42,8%), zapewnienie wsparcia
medycznego, tworzenie grup wsparcia, klubéw AA oraz dostepu do informacji na

temat uzaleznien i mozliwosci uzyskania wsparcia w postaci punktu konsultacyjnego.
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PRZEMOC DOMOWA

Wykres 28 Ocena respondentéw, co do #oi rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej. N=35

60%

W znam duzo takich rodzin
6% M styszatem o takich rodzinach
nie znam takich rodzin

nie styszatem o takich rodzinach

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych zna Ilub styszala o rodzinach
zamieszkujacych gmine Zukowo dotknietych zjawiskiem przemocy domowej (71%).
Tylko co piagty z respondentbw nie zna osobiscie takich rodzin, a 6%

ankietowanych nie styszat o takich rodzinach czy osobach.
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Wykres 29 Przyczyny wysgpowania przemocy domowej. N=35

niepetnosprawno $¢

bezdomno $¢

choroby

niedostosowanie spoteczne

rozpad rodziny

ubo6stwo

bezrbocie

uzale znienia

%

Jako gléwne przyczyny wystepowania zjawiska przemocy domowej
ankietowani respondenci zidentyfikowali uzaleznienia (85,7%)rozpad rodziny
i niedostosowanie spoteczne. Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy

w rodzinie ma tez w ocenie badanych ubdstwo i bezrobocie.
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Wykres 30 Jakie dziatania naléy podjaé¢ na rzecz rodzin déwiadczajacych przemocy domowej? N=35

okre sli¢ zasady wspotpracy z
sadami rodzinnymi

stworzy € procedur ¢ w
przypadku stwierdzenia
przemocy

zwielszenie zakresu
wspotpracy z policja

stworzenie o $rodka interwencji
kryzysowej

20%

48,5%

51,4%

40%

0 10 20 30

40 50

60

W celu przezwyciezenia negatywnych skutkow i niwelowania przyczyn

wystepowania przemocy domowej nalezy w ocenie badanych: zwiekszy¢ zakres

wspotpracy z policjg (51,4%) np. poprzez wspélne stworzenie procedury stosownej

w przypadku stwierdzenia przemocy (48,5%). Z punktu widzenia stuzb pomocowych

istotne wydaje sie rowniez doprecyzowanie i rozwoj partnerskiej wspotpracy z sadami

rodzinnymi oraz stworzenie osrodka interwencji kryzysowej.
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4.

MISJA

GMINA ZUKOWO
PRZYJAZNYM | BEZPIECZNYM
MIEJSCEM ZAPEWNIAJ ACYM

WSZECHSTRONNY ROZWOJ OSOBISTY
| ZAWODOWY JEGO MIESZKA NCOM
DZIEKI SKUTECZNEMU
SYSTEMOWI| DOSKONALENIA
| WSPARCIA
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5. CELE STRATEGICZNE

Po dokonaniu analizy SWOT oraz w trakcie przeprowadzonych warsztatow
zespot roboczy wyodrebnit gitdwne obszary problemowe:
- niepetnosprawnosc¢
- starosc¢
- zta kondycja rodzin (niezaradnos¢, niskie kompetencje opiekunczo-wychowawcze)
- ubdstwo
- uzaleznienia
- bezrobocie
- bezdomnos$¢

- dlugotrwata choroba

Lista celéw gtéwnych

Cel gtowny 1

Zapewnienie  pelnego udzialu w zyciu spolecznym oséb  starszych
I niepetnosprawnych.

Termin realizacji: 2011-2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zukowie

Jednostki zaangazowane w realizacje:
« Urzad Gminy w Zukowie
» Parafie
« Gminny Osrodek Kultury w Zukowie
* Organizacje pozarzagdowe
« SP ZOZ w Zukowie
* Powiat Kartuzy

* Kuratorium Os$wiaty
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Dyrektorzy szkét

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON)
Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia

GKRPA

Cele szczegotowe:

1.1 Tworzenie warunkéw do powstawania ré6 znych form organizacji czasu

wolnego:

» Powstanie klubow seniora

» Prowadzenie zaje¢ Uniwersytetu Il wieku

» Utworzenie Dziennego Domu Pomocy Spotecznej

1.2. Likwidacja barier architektonicznych i psychologicznych

» Dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych i starszych

» Stworzenie warunkéw réwnego dostepu 0sob niepetnosprawnych i starszych
do opieki medycznej, rehabilitacyjnej, edukacyjnej, sportu i kultury

» Podniesienie swiadomosci spotecznej wsrod mieszkancow gminy w zakresie
potrzeb os6b niepetnosprawnych i starszych

» Podniesienie standardu swiadczonych ustug przez instytucje, organizacje
dzialajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych ( szkolenia dla kadry)

> Utworzenie Srodowiskowego Domu Pomocy

» Zapewnienie wsparcia finansowego, pomocy psychologicznej i mieszkaniowej
osobom starszym i niepetnosprawnym

» Tworzenie mieszkan treningowych i chronionych

1.3 Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych:

>
>
>

Utworzenie na terenie gminy Warsztatow Terapii Zajeciowej i innych
Organizacja imprez integracyjnych
Tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych we wspoéipracy

z Powiatowym Urzedzie Pracy w Kartuzach

1.4Wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodzie  zy niepetnosprawnej:

>

Utworzenie na terenie gminy przedszkola integracyjnego

66



» Upowszechnienie klas integracyjnych w gminie
» Ustawiczne podnoszenie kwalifikacji osO6b pracujacych na rzecz dzieci

I mtodziezy niepetnosprawnej

Cel gtowny 2

Wsparcie dla rodzin we wiasciwym petnieniu ich funkciji.

Termin realizacji: 2011 — 2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zukowie

Jednostki zaangazowane za realizacje:
« Urzad Gminy w Zukowie
* Dyrektorzy szkoét
» Soltysi
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach
* GKRPA

Cele szczegotowe:
2.1 Standaryzacja placéwek edukacyjnych:
> Rozbudowa bazy lokalowej Szkoty Podstawowej w Zukowie i w Baninie
» Zapewnienie wilasciwych warunkOéw edukacyjnych uczniom w Szkole
Podstawowej i Zespole Szkot Zawodowych i Ogdinoksztatcgcych w Zukowie

» Rozbudowa infrastruktury kulturalno-sportowej

2.2 Organizacja czasu wolnego dzieci i miodzie  zy:
» Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
» Zapewnienie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy

» Organizacja festynow rodzinnych

2.3 Stworzenie systemu dziata A wspieraj gcych rodziny zagro zone

wykluczeniem spotecznym:
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» Prowadzenie poradnictwa rodzinnego

» Organizacja miejsc hostelowych dla ofiar przemocy domowej i sytuacji
kryzysowych

» Podnoszenie kwalifikacji pracownikow pomocy spotecznej, edukacji w zakresie
pracy z rodzing

» Prowadzenie edukacji rodzicéw

» Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionych opieki rodzicielskiej

» Upowszechnienie uczestnictwa dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w zajeciach
Swietlic socjoterapeutycznych

» Upowszechnienie metod pracy srodowiskowej (asystent rodzinny, Konferencja
Grupy Rodzinnej, asystent osoby niepetnosprawnej)

» Powotanie zespotu interdyscyplinarnego

Cel gtéwny 3

Poprawa warunkow zdrowotnych mieszkancéw gminy

Termin realizacji:2011-2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zukowie

Jednostki zaangazowane w realizacje:

Szpital

SP ZOZ w Zukowie
Poradnie Specjalistyczne
Narodowy Fundusz Zdrowia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach

Cele szczegotowe:

3.1 Zwiekszenie dost epno $ci do specjalistycznych ustug medycznych

» Poszerzenie oferty w zakresie opieki psychologicznej i terapeutycznej

» Upowszechnienie rehabilitacji w miejscu zamieszkania
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» Tworzenie warunkoéw powstania hospicjum domowego

3.2 Promowanie zdrowego stylu  zycia
» Edukacja mieszkancow
> Profilaktyka w zakresie zapobiegania i wykrywania chordb

3.3. Organizacja systemu szkole n na temat pierwszej pomocy

» Zakup sprzetu szkoleniowego

3.4 Zmniejszenie zagro zen dla zdrowia mieszka ncéw gminy wynikaj gcych
Z zanieczyszczenia Srodowiska

» Wspieranie edukaciji proekologicznej

3.5 Podnoszenie swiadomo $ci proekologicznejidbato $ci o srodowisko
» Egzekwowanie zakazu palenia $mieci
» Przeprowadzenie badan poziomu zanieczyszczenia Srodowiska
» Zapewnienie wiekszej ilosci pojemnikéw do segregacji Smieci

» Zachowanie walorow przyrodniczo-krajobrazowych Gminy.

Cel gtéwny 4

Umozliwienie osobom ubogim i bezdomnym warunkow do zaspokojenia wilasnych

potrzeb

Termin realizacji: 2011 — 2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zukowie

Jednostki zaangazowane w realizacje zadania:
« Urzad Gminy w Zukowie
» Szkotly

* Organizacje pozarzagdowe

Cele szczegotowe:

4.1 Zmniejszenie problemu niedo zywienia mieszka ncéw gminy
» Dozywianie w szkole
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» Bony zywnosciowe

» Bank zywnosci

4.2. Upowszechnienie aktywnych form pomocy osobom d otkni etych ubéstwem
i bezdomno $ciag
» Prace spoteczno-uzyteczne

» Tworzenie i wspieranie spotdzielni socjalnych

4.3 Utworzenie noclegowni i schroniska dla oséb bez  domnych we wsparciu

Z innymi gminami powiatu kartuskiego

Cel gtdbwny 5

Ograniczenie skali zjawiska uzaleznieh.

Termin realizacji: 2011 — 2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zukowie

Jednostki zaangazowane w realizacje:
« Urzad Gminy w Zukowie
* GKRPA
« SP ZOZ w Zukowie

* Pelnomocnik Burmistrza

Cele szczegotowe:
5.1 Prowadzenie dziata n profilaktycznych
» Promowanie  uczestnictwa  spotecznosci lokalnej w  programach
profilaktycznych
» Pogtebienie wspoitpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami w zakresie
profilaktyki uzaleznien
» Organizacja imprez ,bez alkoholu”

5.2 Zapewnienie wsparcia osobom uzale znionym i ich rodzinom
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» Wspieranie rozwoju Osrodka Terapii i Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu
i Wspétuzaleznienia

> Wspieranie dziatalnosci i powstawanie klubéw AA, AL-ANON i AL-ATEEN?®,

» Zwiekszenie dostepnosci do informacji na temat mozliwosci uzyskania

wsparcia dla os6b uzaleznionych i ich rodzin

Cel gtébwny 6

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw gminy Zukowo.

Termin realizacji: 2011 — 2015

Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania: Urzad Gminy w Zukowie

Jednostki zaangazowane w realizacje:
* Burmistrz Gminy

* Komisariat Policji

+ Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska

Cele szczegotowe:
6.1 Prowadzenie dziata n edukacyjnych na temat bezpiecznego zachowania na
drodze w $rod dzieci i mtodzie zy.

» Spotkania w szkotach z Policjg na temat bezpiecznego zachowania na drodze

» Realizacja programu ,Bezpieczne miasto”

6.2 Rozbudowa infrastruktury bezpiecze nAstwa.
» Rozbudowa systemu monitoringu

Poprawa oswietlenia

Sygnalizacja swietlna

Fotoradary

YV V V VY

Rozbudowa chodnikow

% Grupy Rodzinne Al-Anon/Alateen (ang. Al-Anon Family Group) (Al-Anon - od pierwszy sylab
Alcoholics Anonymous; Alateen -ang. teen nastolatek) - praage w oparciu o 12 Stopni grupy
samopomocowe skupigje krewnych i przyjaciot alkoholikéw
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» Oznakowanie przej$¢ dla pieszych

6.3 Stworzenie systemu pomocy osobom dotkni  etym przemoc a
» Powotanie zespotow interdyscyplinarnych
» Prowadzenie edukacji osob uwiktanych w przemoc

» Grupy wsparcia dla ofiar przemocy
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6. ANALIZA SWOT

Obszar — osoby starsze

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- sprawnos$¢ fizyczna

- otwartos¢ na dziatanie

- che¢ brania udziatu w istniejacych
formach zajec

- ustugi opiekuncze

- zwarta, wielopokoleniowa rodzina

- problemy zdrowotne

- bezradnosé

- samotnosc¢

- ubostwo

- dtugie oczekiwanie na lekarzy
specjalistow i ustugi rehabilitacyjne

- brak wsparcia wsrdd sasiadéw i rodziny
- niski poziom swiadczenh emerytalnych i

rentowych

SZANSE

ZAGROZENIA

- pomoc spoteczna

- pomoc medyczna

- istniejace kluby seniora

- stopniowa likwidacja barier
architektonicznych

- wykorzystanie doswiadczenia ludzi
starszych

- promocja, ze ludzie starsi tez sg wazni i

potrzebni

- pogarszajgca sie sprawnosc¢ fizyczna

- brak osrodkéw opiekuhczych

- brak rehabilitacji

- brak organizacji czasu wolnego dla tych
0s6b moze przyczyniac sie do
uzaleznien, odtragcenia, depres;ji

- tendencja do wydtuzania wieku
spoteczenstwa tzw. ,starzenie sie
spoteczenstwa”

- postep medycyny i farmakologii
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Obszar — osoby niepetnosprawne

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy

- mozliwos¢ korzystania ze srodka
transportu /busy do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych/

- Osrodek wczesnej interwencji

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej

- bariery architektoniczne

- mato miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

- brak przedszkola integracyjnego dla
dzieci niepetnosprawnych

- dlugie oczekiwanie na ustugi medyczne
- bariery komunikacyjne

- brak rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych w miejscu ich
zamieszkania

- mata liczba klas integracyjnych w
szkotach

- brak warsztatéw terapii zajeciowej

SZANSE

ZAGROZENIA

- wspoOtpraca z zaktadami pracy

- grupy wsparcia dla rodzin, w ktorych sg
o0soby niepetnosprawne

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

- Centrum Integracji Spotecznej

- dziatalno$¢ PFRON

- stopniowa likwidacja barier
architektonicznych

- informacje o problemach oséb
niepetnosprawnych /media/

- programy profilaktyczne z Narodowego

Funduszu Zdrowia

- izolacja spoteczenstwa

- trudny dostep do srodkéw z PFRON
/biurokracja/

- niezrozumienie problemoéw oséb

niepetnosprawnych

74




Obszar — rodzina, dzieci i mtodzie z

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- istnienie Osrodka Pomocy Spotecznej
- istnienie Gminnego Osrodka Kultury

- zajecia pozalekcyjne w szkotach

- Swietlice opiekunczo-wychowawcze i
socjoterapeutyczne

- kluby sportowe

- punkt konsultacyjny dla mtodziezy
zagrozonej uzaleznieniami i dla ofiar
przemocy

- poradnia zdrowia psychicznego

- propozycje szkot dla miodziezy: zespoty
taneczne, kotka teatralne, muzyczne

- przewaga rodzin petnych, czesto
wielopokoleniowych

- brak ofert spedzania wolnego czasu

- uzaleznienia

- mata liczba placéw zabaw dla dzieci

- problemy wychowawcze

- ubostwo

- brak ztobkéw

- brak hosteli dla ofiar przemocy

- niska swiadomo$¢ rodzicow w
wychowywaniu dzieci

- zle wzorce rodzinne /patologie/

- trudne warunki lokalowe szkoty
podstawowej w Zukowie — wspotistnienie
w jednym budynku szkoty podstawowe]

i ,Sredniej”

SZANSE

ZAGROZENIA

- szkota dla rodzicow

- stworzenie przez ustawodawce
mozliwosci tworzenia przedszkoli
przyzaktadowych

- zmiany w przepisach o zatrudnieniu

- stworzenie systemu wsparcia dla rodzin
/poradnictwo/

- polityka prorodzinna panstwa

- opieka spoteczna

- wsparcie organizacji pozarzadowych

- otrzymanie srodkow finansowych UE na

realizacje dziatalnoéci kulturowej jak i

- przemoc domowa

- przestepczosc¢

- brak bezpieczenstwa

- internet

- niezaradno$¢ rodzin przekazywana z
pokolenia na pokolenie

- migracje

- alkoholizm

- narkomania

75




tworzenie miejsc spedzania czasu
wolnego

- rozdzielenie szkoty Sredniej i
podstawowej /wspotpraca z powiatem/
- dziatania profilaktyczne

- stworzenie systemu izolacji dla

sprawcow przemocy

Obszar — uzale znienia

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- Osrodek Terapii i Profilaktyki
Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspotuzaleznienia

- zatrudnienie pedagogow w szkotach
- klub AA, Al.-Anon

- wspotpraca z GKRPA, Policja,
pedagogami szkot

- punkt konsultacyjny

- maskowanie problemow przez
spoteczenstwo

- niewystarczajgca oferta spedzania
wolnego czasu

- przyzwolenie na kupno alkoholu przez
miodziez

- staba informacja o funkcjonowaniu
osrodkow lecznictwa i poradnictwa, a tym
samym mata swiadomos¢ wsrod
spoteczenstwa na temat leczenia

- mata wspotpraca miedzy instytucjami
[/staby przeptyw informacji/

SZANSE

ZAGROZENIA

- dziatalnos¢ Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
(PARPA)

- finansowanie programow
profilaktycznych i leczenia z Narodowego
Funduszu Zdrowia (NF2)

- akcje ostrzegawcze, prozdrowotne
(plakaty, ulotki, edukacja)

- fundusze Unii Europejskigj

- bliskos¢ Trojmiasta

- fatwy dostep do uzywek

- staby dostep do szpitali
psychiatrycznych, diugie oczekiwanie na
realizacje postanowien sadu

- reklama alkoholu

- konsumpcyjny model zycia i rozrywki

- przepisy prawne

- przemoc domowa
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Obszar — bezpiecze Astwo

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- monitoring w szkotach i miasta Zukowa
- mata spotecznosc, co wigze sie z
wzajemng ochrong mienia

- dziatalno$¢ r6znych agenciji ochrony

- dziatania Policji

- niedostateczne oswietlenie uliczne

- brak $ciezek rowerowych

- matla liczba patroli, kontroli policyjnych
- duzy ruch kotowy

- nieche¢ do ujawniania przestepstw

- brak chodnikéw

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzmochienie dziatan i roli Policiji

- edukacja w zakresie zagrozen (media,
ulotki, programy informacyjne)

- wspétpraca Policji z innymi instytucjami

publicznymi

- bliskie potozenie Trgjmiasta, co
powoduje duzg liczbe wypadkow

- wzrost przestepczosci

- wzrost uzaleznien

- nie przestrzeganie przepisow i norm
spotecznych (przepisow ruchu
drogowego, szacunek dla mienia
cudzego)

- zwiekszajgca sie liczba nietrzezwych
kierowcow

- poczucie bezkarnosci potencjalnych

sprawcow czynnosci karnych
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7. WDRAZANIE STRATEGII, MONITOROWANIE STRATEGII,
AKTUALIZACJA STRATEGII

Opracowana Strategia jest dokumentem ,zywym” stagd wprowadzanie do niej
zmian jest konieczne. Zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw
strategii. Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zarbwno wewnatrz gminy
jak 1 w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjnej strategii.
Najlepszg metodg na wprowadzanie zmian w dokumencie strategii jest je] weryfikacja
w spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki towarzyszyt tworzeniu strategii,
powtarzanym cyklach 2-, 3-, 5-letnich. Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie,
z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziatem mieszkancéw stuzy¢ bedzie ocenie
realizacji oraz uaktualnieniu zapiséw strategii, zwtaszcza jej niezrealizowanej czesci.
W czasie weryfikacji mogg powsta¢ zupetnie nowe cele szczegotowe i projekty
dotyczace tych aspektoéw zycia w gminie, ktorych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie
byli w stanie przewidziec.

Pamieta¢ nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw zawartym w misji, celu nadrzednym oraz celach gtéwnych, te bowiem
elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.

Za koordynacje realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Zukowo odpowiedzialny jest Burmistrz Gminy Zukowo. Natomiast sprawy
organizacyjne zwigzane z procesem wdrazania, realizacji i oceny stopnia realizaciji
Strategii nalezg do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zukowie.

Burmistrz Gminy Zukowa zarzadzeniem powota Zesp6t ds. Wdrazania
i Monitorowania Strategii sktadajacy sie z przedstawicieli organéw gminy, jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych, do ktérych zadan bedzie nalezato
monitorowanie realizacji Strategii oraz okresowa ocena stopnia realizacji
zaplanowanych dziatan. Ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne,
potrzeby i oczekiwania spoteczne w okresie obowigzywania Strategii z pewnoscig
zajdzie potrzeba jej aktualizacji. Planuje sie, ze na przetomie lat 2011 i 2015 Zespot
ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii dokona dogtebnej analizy sytuacji oraz oceni
jakosciowo realizacje strategii, po czym podejmie decyzje w kwestii ewentualnej
aktualizacji dokumentu. Zaklada sie réwniez mozliwo$s¢é oceny ewaluacyjnej na

wniosek Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii.
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Dane, ktére zostang zebrane w procesie monitoringu postuza do ewaluaciji

strategii i podwyzszenia jej efektywnosci.
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